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Sazetak

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (Sporazum) je sredisnji instrument "Procesa
stabilizacije i pridruzivanja za drzave jugoistocne Europe" (PSP), koji je kao novu
politiku Europske unije VijeCe ministara na prijedlog Europske komisije usvojilo 21.
lipnja 1999. Proces Stabilizacije i pridruzivanja predstavlja okvir za razvoj suradnje
izmedu EU i njime obuhvacenih drzava (Republika Albanija, Bosna i Hercegovina,
Republika Hrvatska, Republika Makedonija i Savezna Republika Jugoslavija).
Sporazum predstavlja novu generaciju sporazuma o pridruzivanju, te je prilagoden
svakoj drzavi uklju¢enoj u PSP, a za njegovo sklapanje potrebno je ispunjenje niza
uvjeta, kao i uc€inkovit doprinos regionalnoj suradnji. Sporazum ¢e obuhvatiti politicke,
gospodarske i trgovinske odnose medu strankama. On ¢e sadrzavati odredbe o
postupnom uskladivanju postojeCeg i buduceg zakonodavstva pojedinih drzava
potpisnica u odredenim podrucjima s onime u EU. On ¢e, izmedu ostalog, omoguciti i
progresivnu i recipronu liberalizaciju trgovine svim uslugama, pa tako i uslugama
osiguranja. Kako se pristup EU moze ostvariti samo preuzimanjem cjelokupnog
zakonodavstva EU potrebno je upoznati se sa sustinskim ciljevima i metodologijom
zakonodavstva EU na podrucju osiguranja, objasniti organizacijski i administrativni
kontekst unutar kojeg to zakonodavstvo mora djelovati, te prikazati kljuéne mjere i

redoslijed za prilagodbu unutar zakonskog podrucja iz osiguravajuée djelatnosti.



Kljuéne rijeci: osiguranje, Europska unija, uskladivanje zakonodavstva,

liberalizacija trgovine uslugama

Stavovi izneseni u ovom radu autorovi su stavovi i ne mogu se dovoditi u vezu s
Croatia osiguranjem d.d., Zagreb, gdje je autor zaposlen.
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UvoD

Potpisom na Protokol o primitku Republike Hrvatske u Svjetsku trgovacku
organizaciju (WTO), 17. srpnja 2000. je u Zenevi zavrsio sedmogodidnji postupak
prijema Hrvatske u jednu od najznacajnjih svjetskih organizacija, koja broji 140
Clanica i pokriva gotovo 90 posto svjetske trgovacke razmjene.

Nakon potpisivanja Protokola, slijedila je ratifikacija u Hrvatskom saboru, a
nakon toga Vlada je o tome izvijestiti TajniStvo WTO-a, te je 30. studenog 2000.
Protokol i sluzbeno stupio na snagu.

Nakon pristupa u WTO, Republika Hrvatska je na Zagrebackom summitu
sluzbeno otvorila pregovore i s Europskom unijom (EU) o postupku pridruzivanja.
Priblizavanje EU zacrtano je u "Programu rada Vlade Republike Hrvatske u
razdoblju 2000. — 2004." od 8. veljaCe 2000. g. gdje je jasno istaknuto kako je
strateski cilj Republike Hrvatske Sto prije uspostaviti ugovorne odnose s EU, a kroz
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (Sporazum). Sporazum je medunarodni
ugovor, Cijim stupanjem na snagu RH postaje pridruzena ¢lanica EU. Rije€ je o
kljuénom institucionalnom koraku prema ostvarivanju punopravnog ¢lanstva u EU, a
nastavno na zakljuCke Europskog vije¢a u Santa Maria da Feiri od 19. - 20. lipnja
2000. godine, u kojima se po prvi puta govori da je i RH potencijalni kandidat za

Clanstvo u EU.
1. PROCES STABILIZACIJE | PRIDRUZIVANJA
U kontekstu procesa stabilizacije u zemljama jugoistoCne Europe, Europska je

komisija u svibnju 1999. predlozila stvaranje Procesa stabilizacije i pridruZivanja za

Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Hrvatsku, Makedoniju i Saveznu Republiku



SorS.

Jugoslaviju' kojim se unapreduje do tada postoje¢i Regionalni pristup Europske unije
zemljama regije. Proces predvida potpisivanje ugovora o stabilizaciji i pridruzivanju -
nove vrste ugovornog odnosa EU ¢iji je cilj stabilizacija zemalja u regiji putem njihova
priblizavanja europskim integracijama. Ugovori o stabilizaciji i pridruzivanju bit ¢e
prilagodeni okolnostima u pojedinoj zemlji, a vremenski okviri za potpisivanje ugovora
ovisit ¢e o pocCetku i trajanju pregovora o potpisivanju takva ugovora kao i dinamici
ispunjavanja uvjeta EU pojedine zemlje.

Sporazum, koji je Republika Hrvatska parafirala 14. svibnja 2001.2, regulira
pet glavnih poglavlja:

1) Politi¢ki dijalog i regionalna suradnja
2) Trgovinski odnosi i liberalizacija trgovine

(
(
(3) Uskladivanje zakonodavstva u pojedinim podrucjima
(4) Odredivanje podrucja suradnje i pomoci

(

5) Institucionalni aranzmani za provodenje Sporazuma
a podijeljen je na 9 dijelova:

1) op¢a nacela,
2) politi¢ki dijalog,
3) regionalna suradnja,

4) slobodno kretanje roba,

(
(
(
(
(5) kretanje radnika, osnivanje pravnih osoba, pruzanje usluga i kapitala,
(6) uskladivanje zakona, provedba zakona i pravila trziSnog natjecanja,
(7) pravosude i unutarnji poslovi,

(8) politika suradnje,

(

9) financijska suradnja

1 Osim nabrojanih zemalja koje ulaze u Grupu zemalja jugoisto¢ne Europe, ostale zemlje kandidati
svrstani su u: Luksembursku grupu (Madarska, Poljska, Estonija, Ce$ka, Slovenija i Cipar) i
HelsinkSku grupu (Rumunjska, Bugarska, Litva, Letonija, Slovacka, Malta i Turska)

2 Makedonija je svoj Sporazum parafirala na Zagreba¢kom summitu



SorS.

Potpisivanje Sporazuma oCekuje se na jesen, najvjerojatnije u listopadu,
nakon prijevoda na sluzbene jezike EU. Nakon toga slijedi ratifikacija Sporazuma u
svih 15 parlamenata zemalja EU kao i u Hrvatskom saboru. Procedura ratifikacije
trajat ¢e izmedu 18 mjeseci i dvije godine, a nakon ratifikacije Sporazuma Hrvatska
postaje pridruzena ¢lanica EU koja ¢e morati izvrSavati sve ono $to iz toga kao
obveza proizlazi.

Za punu provedbu Sporazuma odredeno je prijelazno razdoblie od Sest
godina, koliko je prijelazno razdoblje za najosjetljivije proizvode iz trgovinskog dijela.

Hrvatska je druga zemlja procesa koja je potpisala Sporazum. Prije nje to je
uCinila Makedonija, koja je u Luxembourgu na sastanku Vijeca ministara EU
potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju s Europskom unijom, te je za
cjelovitu provedbu dogovorila prijelazno razdoblje od 10 godina.

Ocekuje se da Republika Hrvatska u razdoblju 2001-2005. ne moze oCekivati
veéu prosjecnu stopu rasta BDP od 4-4,5% godiSnje, dok bi u razdoblju 2005-2010.
stopa iznosila 6 posto godiSnje, Sto bi dovelo do zadovoljavanja kriterija iz
Kopenhagena i Maastrichta, Sto znaci da bi se stekli svi uvjeti da Hrvatska postane
punopravna clanica EU. Naravno, rijeC je o optimalnom planiranju s aspekta
Hrvatske. Pitanje je, medutim, kakva ¢e te godine biti situacija u EU: hoce Ii biti
zavrSena njena institucionalna i administrativna transformacija, kako ¢e napredovati
proces istocnog prosirenja itd. Prema sadasnjim sagledavanjima i tog aspekta, moze
se ipak procijeniti da ¢e 2010. biti prva godina u kojoj ¢e i jedna i druga strana biti
spremne za integraciju.

Prema tvrdnjama nekih hrvatskih politiCara, u ovom trenutku realnim je
ocekivati da ée Republika Hrvatska biti spremna za punopravno &lanstvo do 2006.°

Ostale zemlje potpisnice europskih sporazuma navedene su u tablici 1.

3 Slovenija je Sporazum o pridruZenom &lanstvu potpisala 199@. i oCekuje da ¢e do 2003. biti
spremna uci u punopravno clanstvo, skupa s Madarskom a prije CeSke i Estonije (2004.), Poljske i
Slovacke (2005.), dok bi Letonija i Litva mogu racunati s prijemom 2006., a Rumunjska i Bugarska
2008. g.



Tablica 1: Zemlje potpisnice sporazuma s Europskom unijom

Datum ] . N

Zemlja potpisivanja Sporazum stupio | Sluzbena prijava
na shagu za ¢lanstvo u EU

sporazuma
BUGARSKA ozujak 1993. veljaca 1995. prosinac 1995.
CIPAR prosinac 1972. lipanj 1973. srpanj 1990.
CESKA listopad 1993. veljada 1995. sijecanj 1996.
ESTONIJA lipanj 1995. - studeni 1995.
MADARSKA prosinac 1991. veljata 1994. travanj 1994.
MALTA prosinac 1970. travanj 1971. srpanj 1990.
LETONIJA lipanj 1995. - prosinac 1995.
LITVA lipanj 1995. - listopad 1995.
POLJSKA prosinac 1991. veljaca 1994. travanj 1994.
RUMUNJSKA velja¢a 1993. veljaca 1995. lipanj 1995.
SLOVACKA listopad 1993. veljaca 1995. lipanj 1995.
SLOVENIJA lipanj 1996. veljaga 1999. sijeCanj 1996.

Izvor: www.europa.eu.int

Sto se samog Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju ti¢e, za osiguravajucu

djelatnost najvaznija je regulacija njegova drugog i treceg poglavilja.

2. POGLAVLJE DRUGO SPORAZUMA - LIBERALIZACIJA
TRGOVINE

Drugim poglavljem Sporazuma odreduje se nacin liberalizacije trgovine, u $to
se ubraja: slobodno kretanje robe, kretanje radnika, pravo poslovnog nastana, tj.
oshivanje poduzeta bez ograniCenja i uvjeta (Establishment), pruzanje usluga i
kretanje kapitala.

Za vrijeme prijelaznog razdoblja Republika Hrvatska i EU postupno c¢e
uspostaviti zonu slobodne trgovine na temelju jednakih kona¢nih obaveza, koje ¢e se

postupno provoditi po nacelu asimetrije u korist Hrvatske, dok bi se po pitanju


http://www.europa.eu.int/

SorS.

kretanja radnika trebalo regulirati otvaranje trzista rada za hrvatske radnike u EU i
olakSavanje zapoSljavanja drzavljana drzava EU u Hrvatskoj koji spadaju u

rukovodno i stru¢no osoblje (key personel).

(1) Osnivanje poduzeéa (Establishment). Glavni polazni ciljevi unutarnjeg
trzista EU-a u osiguranju su da drustva za osiguranje koja imaju sjediste u bilo kojoj
od drzava Clanica mogu slobodno poslovati u bilo kojoj drugoj drzavi ¢lanici i ponuditi
na trziStu cjelokupan raspon svojih proizvoda u cijeloj EU, bez potrebe koriStenja
podruznica, filijala ili agentura.

Do takve potpune liberalizacije trzista osiguranja u EU doslo je postepeno, u
dva stadija: u prvom (od 1975. do ranih 90-ih) stadiju dopusteno je drustvu za
osiguranje koje ima sjediste u zemlji ¢lanici EU otvaranje poduzeca u drugoj drzavi
Clanici, dok se u drugom stadiju (nakon 1992.) dopusta drustvima za osiguranje da
slobodno odluéuju o tome da li e prodavati svoje proizvode putem otvorenog
poduzeca u drugoj drzavi ili izravno (prekograni¢no pruzanje usluga ili koristenje
usluga u inozemstvu). Te promjene prouzroCene su Tre¢im Smjernicama o ne-
Zivotnom i Zivotnom osiguranju iz 1992.

Sto se Republike Hrvatske tiée, veé otprije je dopusteno stranim osobama
osnivanje drustava za osiguranje, da bi se ulaskom u WTO dopustilo i osnivanje
podruznica stranog drustva za osiguranje. Time su ispunjeni uvjeti osnivanja

poduzeca iz prvog stadija.

(2) Pruzanje usluga. Sporazum ¢e omoguditi progresivnu i reciprocnu
liberalizaciju trgovine uslugama u skladu s vazecCim pravilima WTO-a, konkretno s
petim Clankom GATS-a, te obvezama koje je Republika Hrvatska preuzela na
podrucju liberalizacije trgovine uslugama u postupku svog prijema u WTO.

Medutim, hrvatsko zakonodavstvo (osim za par izuzetaka) jo§ ne dopusta
slobodno prekograni¢no pruzanjem usluga bez da se osnuje drustvo ili podruznica.
interese u pogledu odljeva financijskih sredstava u inozemstvo. Do potpunog ukinuca
takvih ograni€enja docCi ¢e u tri koraka: u prvom, koji je ve¢ nastupio, ukinuta su

ograniCenja Sto se reosiguranja tiCe, te je dopusSteno direktno reosiguranje u



SorS.

inozemstvu. Drugi korak odnosit ¢e se na ne-zivotna osiguranja, gdje je do danas
dopusteno slobodno pruzanje usluga u pomorskom i transportnom osiguranju. Kod
ostalih imovinskih osiguranja prekograni¢no pruzanje usluga ili koristenje usluga u
inozemstvu dopusteno je samo za strane osobe koje borave u Hrvatskoj (s izuze¢em
osiguranja auto-odgovornosti), te kod jedne grupe osiguranja imovine i osoba
navedenih u Uredbi Vlade Republike Hrvatske od 9. Xll. 1999. objavljenoj u Nar.
Nov. br. 137/99. (www.nn.hr). Treci korak odnosit ¢e se na zivotna osiguranja, gdje je
do sada dopusteno samo stranim osobama koje borave u Hrvatskoj da zakljuCuju

Zivotna osiguranja u inozemstvu.

(3) Kretanje kapitala. lako se pruzanje usluga osiguranja definira pod tzv.
treCom slobodom EU - "slobodno kretanje usluga" (uz slobodno kretanje robe, ljudi i
kapitala), upravljanje aktivom i pasivom drustava za osiguranje u najuzem smislu jest
kretanje kapitala.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju (NN 116/99) propisuje:
"Drustvo za osiguranje duzno je ulagati sredstva u Republici Hrvatskoj..." (€l. 15.). To
znaci da drustva za osiguranje ne mogu upravljati svojim portfeljem investirajuci ga u
inozemstvo. Takvo ograniCenje u skladu je s Zakonom o osnovama deviznog
sustava, deviznog poslovanja i prometu zlata (Nar. Nov. 91A/93, 36/98 i 32/01) koji
ne dopusta transfer kapitala u inozemstvo, te se njegovom najavljenom promjenom
otvara prostor i za liberalizaciju Zakona o osiguranju. Za sada jo$ nije omogucena
tzv. konvertibilnost i na kapitalnom racunu, tj. slobodna kupnja inozemnih
vrijednosnih papira (dionica, obveznica). Sto se ti¢e ulaganja sredstava drustava za
osiguranje, njima Ce se najvjerojatnije dopustiti da ta sredstva ulazu u vrijednosne
papire izdane od strane drzava OECD-a (zapadnoeuropske zemlje, SAD, Kanada,
Japan, Australija), kao i u obveznice i druge duzniCke vrijednosne papire kojima se
trguje na burzama tih zemalja. lako Direkcija za nadzor drustava za osiguranje moze
dopustiti ulaganje u inozemstvo, to je ipak iznimka od pravila. Jedno od temeljnih
nacela ulaganja propisanih Zakonom o osiguranju - raznovrsnost ili diverzifikacija
portfelja upravo bi se trebala i odnositi na mogucnost ulaganja u inozemstvo, kako bi

se smanjila izloZzenost kredithom, teCajnom i kamatnom riziku samo jedne zemlje. To



je osobito vazno kod ZzZivotnih osiguranja koja su u pravilu dugoro¢na Stednja

indeksirana u DEM ili euru.

3. TRECE POGLAVLJE SPORAZUMA - USKLABDIVANJE
ZAKONODAVSTVA

Pri ulasku u Europsku uniju svaka zemlja kandidat pregovara s predstavnicima
Europske komisije o uvjetima pristupanja, koji su za sve zemlje kandidate jednaki.
Uvjeti pristupanja sastoje se od opéih uvjeta definiranih na sastanku Europskoga
vije¢a u Kopenhagenu 1993. godine (tzv. kriteriji iz Kopenhagena), te potpunog
usvajanja acquis communautaire-a.

22. lipnja 1993. g,. na sastanku Europskog vijeca u Kopenhagenu celnici
drzava Clanica EU slozili su se da ¢e primiti u Clanstvo pridruzene zemlje Clanice iz
srednje i istoCne Europe koje izraze Zelju za tim. Zemlje koje izraze zelju, postat ce
punopravne Clanice onda kada ispune sljedece ekonomske i politiCke kriterije:
stabilnost institucija koje osiguravaju demokraciju, pravnu drzavu, postivanje ljudskih
prava i manjina, postojanje djelotvorne trziSne ekonomije kao i sposobnost poduzeca
da izdrze trzidni pritisak snaga u EU, sposobnost preuzimanja obveza koje proizlaze
iz Clanstva ukljuCujuci slijedenje ciljeva politicke, ekonomske i monetarne unije.

Dok kriteriji iz Kopenhagena daju opCe smjernice o uvjetima pristupanja,
usvajanje acquis communautaire-a zahtijeva znatne pravne i gospodarske prilagodbe
kandidata. S obzirom na slozenost i promjene Sto ih donosi prilagodba, te troSkove
koje namecu, zemlje kandidati pregovaraju s predstavnicima Europske komisije o
nacinu i vremenskom rasporedu usvajanja pojedinih poglavlja/dijelova acquis
communautaire-a.

Acquis Communautaire (fran.), skraéeno acquis - (naziva se jo$ i naslijedem
Zajednice ili pravnim kodeksom) skup je prava i obveza koji sve zemlje Clanice
obvezuje i povezuje unutar EU. Da bi se pregovori o pristupu pojedinih zemalja mogli
bolje struktuirati, Komisija EU je veC dostignuti stupanj zakonodavstva podijelila na

31 poglavlje:

10



ACQUIS COMMUNAUTAIRE
slobodno kretanje roba slobodno kretanje ljudi slobodno kretarje wsluga sl obodno kretanje kapitala
pravo trgovackih drustava trz$nonat ecanje poljoprivreda ribarstvo
prijevoz porezi ckonomska i monetarna urija stat st ka
socijalna politika / zaposljavanje energetika nd st ja malai srednja poduzeca
znanost i znanstveno istraZivanje obrazovanje td ekomunikacije i informaticka tehnob g ja kultura i audiovizualna politika
regionalna politika / strukturna sredstva zaStita okolisa zdrav stvoi zasti ta potroSasa pravos ude iunutarnji poslovi
carinska unija vanjski odnosi zjedni ka varjskai sigurnosnap ditika financi ki nadzor

Jjavne nabavke JjaCanje institucija razno

Za samo pridruzeno Clanstvo Republika Hrvatska nece imati obavezu uskladiti
zakonodavstvo na svakom od 31 podru€ja acquisa, nego Ce se odrediti osam
podrudja tzv. unutarnjeg trzista* na kojem ée morati poceti. Ta prva faza prilagodbe
obuhvacat ¢e: trziSno natjecanje, intelektualno, industrijsko i trgovacko vlasnistvo,
javne nabavke, norme i ovlaséivanja, financijske usluge, kopneni prijevoz, pravo
drustava, racunovodstvo, zastita potroSacCa, zastita podataka, zdravlje i sigurnost na

radu i jednake moguénosti za muskarce i Zene.

Financijske usluge. Podrucje financijskih usluga ulazi u prvu fazu prilagodbe
zakonodavstva. U Sporazumu financijske usluge podijelit ¢e se na dva potpodrucja:
financijske ustanove i osiguranje. Financijske ustanove pruzZaju usluge i u mnogim
stvarima se ne razlikuju od drugih usluznih industrija. Njihov uspjeh ovisi o njihovoj
sposobnosti da pruze pravi proizvod po pravoj cijeni u konkurenciji s drugima Koji
pruzaju usluge. Razlika izmedu njih je to Sto financijske ustanove rukuju/rade s
novcem Kklijenata i neuspjeh financijske ustanove, a narocito, kreditne ustanove,
moze voditi znaCajnom gubitku za njezine klijente. Stoga su za financijske ustanove
potrebne puno stroZze uredbe nego za druge pruzatelje usluga opcenito. To
potpodruCje obraduje zakonodavne aktivnosti u vezi s kreditnim ustanovama
(bankama), izdavanjem i vlasniStvom nad vrijednosnim papirima te uspostavljanjem

investicijskih fondova.

4 Unutarnje trZiste obuhvaca podrugje bez unutarnjih granica na kojem je osiguran slobodan promet
roba, osoba, usluga i kapitala u skladu s odredbama Jedinstvenog europskog akta iz veljace 1986.
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Osiguranje. Drugo potpodrucje financijskih usluga je osiguranje. Glavni ciljevi

unutarnjeg trzista EU-a u osiguranju su:

(@)

()

(f)

osiguravatelji koji imaju svoje sjediste u bilo kojoj od drzava Clanica moraju biti
slobodni poslovati u bilo kojoj drugoj drzavi Clanici i ponuditi na trZistu
cjelokupan raspon svojih proizvoda u cijeloj EU, bez potrebe Kkoristenja
podruznica ili bilo kojeg drugog oblika poslovnog nastana;

osiguravatelji bi trebali podlijegati u osnovi istim glavnim pravilima
nadgledanja;

kupac osiguranja, bez obzira je li to poslovno ili privatno osiguranje, mora imati
mogucnost kupiti osiguranje gdje god Zeli u EU;

mora postojati dostatan nadzor nad nacinima prodaje i prirode proizvoda kako
bi se sprijeCilo zavaravanje javnosti;

posrednici i zastupnici moraju imati slobodu djelovanja pod jednakim uvjetima
na cijelom trzistu;

dostatne i usporedive financijske informacije moraju biti dostupne svim
osiguravateljima na trzistu;

pravo ugovora o osiguranju ne mora biti istovjetno u cijeloj EU, ali moraju
postojati pravila koja Stite javnost i koja osiguravaju da izbor prava ne bude
element konkurencije;

ne smije biti nikakvih ograniCenja na kretanje valuta bilo kojeg sudionika u
transakciji.

lako se pristup EU moze ostvariti samo preuzimanjem cjelokupnog

zakonodavstva EU, ipak postoji jedan odredeni redoslijed, koji je podijeljen na nacin

da tzv. "kljune mjere" izdvoji od ukupnih mjera, te se zatim kljucne mjere dijele na

dvije razine prioriteta, mjere Prvog stadija (visi prioritet) i mjere Drugog stadija (nizi

prioritet).
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SorS.

3.1. Mjere I. stadija

Kod osiguranja, mjere Prvog stadija &ine tri Smjernice®:

Prva Smijernica Vije¢a Prva Smijernica Vijeca 73/239/EEC od 24.

73/239/EEC*® srpnja 1973., o uskladivanju zakona,
uredbi i administrativnin odredbi u vezi s
poslovanjem u izravnom osiguranju osim
Zivotnog osiguranja

Prva Smijernica Vije¢a Prva Smijernica Vije¢a 79/267/EEC od 5.

79/267/EEC* ozujka 1979 o uskladivanju zakona, uredbi
i administrativnih odredbi u vezi s
poslovanjem u izravhom  Zivothom
osiguranju

Smjernica VijeCa 91/674/EEC* Smjernica Vije¢a 91/674/EEC od 19.
prosinca 1991 o godisSnjim i konsolidiranim
financijskim izvjeStajima druStava za
osiguranje

Prve dvije Smijernice Cine temelj unutarnjeg trziSta osiguranja, zajedno s
odredbama Rimskog ugovora iz 1957. o slobodi kretanja kapitala, poslovnog nastana
i usluga.

Glavni cilj tih Smjernica jest uskladivanje uredbi koje se odnose na poslovanje
i izvodenje izravnog (direktnog) osiguranja. Svrha je omoguciti poduzecima u jednoj
drzavi Clanici poslovanje u drugoj drzavi Clanici pod uvjetima zemlje domadina i uz
najmanju birokraciju.

Zemlje potpisnice Sporazuma morat ¢e uskladiti svoje zakonodavstvo, izmedu
ostalog, i s odredbama o ograniCavanju rizika koje se prvenstveno odnose na
osiguranje dostatnog jamstvenog kapitala i izraCunavanje rezerve solventnosti,
odnosno o primjerenosti kapitala. lzmjenu zakonodavstva treba provesti ne samo radi
uskladivanja sa Smjernicama EU, nego zbog toga $to su navedene osnove temel;
modernog i zdravog osiguranja, kao i financijskog poslovanja uopce.

Odredeni zahtjevi iz Smjernica, kao npr. odvojeno obavljanje poslova Zivotnog
od ne-zivotnog osiguranja u Republici Hrvatskoj su veé uskladeni, dok je potrebna

dopuna zakona o dopuStanju druStvima koja obavljaju samo poslove Zzivotnog

5 Osim Smjernica u upotrebi su i neki drugi izrazi, kao npr. Direktiva ili Uredba
6 Smjernice oznacene zvjezdicom (*) prevedene su i objavljene u knjizi "Pravo osiguranja Europske
ekonomske zajednice", CURKOVIC, M. - MILETIC, V., CROATIA osiguranje d.d., Zagreb, 1993.
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osiguranja da mogu obavljati i poslove osiguranja od nezgode i zdravstvenog
osiguranja (1. i 2. skupina osiguranja).

Trece nabrojena Smjernica donesena je 1991. kako bi se odredila jedinstvena
pravila o financijskim izvjeStajima osiguravaju¢ih druStava. Do usvajanja te
Smijernice, osiguravajuéa drustva u EU izradivala su svoje financijske izvjeStaje u
skladu s Cetvrtom Smjernicom iz prava trgovackih drustava (78/660/EEC) od 25.
srpnja 1978. o godiSnjim financijskim izvjeStajima odredenih vrsta drustava. Ta
Smijernica bila je osnova za harmonizaciju racunovodstva unutar EU i postavila je
pravila koja trgovaCka drustva moraju slijediti pri sastavljanju svojih godisSnjih
financijskih izvjeStaja. Nakon nekoliko godina uvedena je i Sedma Smyjernica iz prava
trgovackih drustava (83/349/EEC) od 13. lipnja 1983. o konsolidiranim izvjestajima.

U usporedbi s Cetvrtom Smjernicom (78/660/EEC) Smjernica o godisnjim i
konsolidiranim financijskim izvjeStajima drustava za osiguranje donosi znaCajne
promjena, prvenstveno na strani aktive gdje su ispustene kategorije o dugotrajnoj i
kratkotrajnoj imovini, te je uvedena nova stavka - "ulaganje". Na strani pasive uvodi
se nova stavka - "tehniCke rezerve". Racun dobiti i gubitka podijeljen je u dva dijela,
tzv. "tehnicki racun" i "ne-tehnicki racun". Za drustva koja provode i Zivotno i ne-
Zivotno osiguranje uveden je i poseban "tehnicki racun Zivotnih osiguranja"”.

Na temelju te Smijernice Direkcija za nadzor druStava za osiguranje u
Republici Hrvatskoj je krajem 1997. donijela Radunovodstvene standarde drustava
za osiguranje koji propisuju shemu bilance, raCuna dobiti i gubitka, pravila

vrednovanja pojedinih stavki i sl.
3.2. Mjere Il stadija

Smjernice prve generacije, koje odrazavaju nadzor zemlje domacdina nad
drustvima za osiguranje, nisu uspjele u stvaranju doista jedinstvenog trzista u
osiguranju, obzirom da su osiguravateljski proizvodi joS uvijek bili podlozni raznim
reZimima nadgledanja, dok su poduzec¢a u vecini zemalja bila podloZna speficiCnim
zahtjevima kod dobivanja dozvole za otvaranje podruznica, a potrosaci nisu mogli

razgledati i izabrati medu proizvodima ponudenima u cijeloj EU.
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Kako bi se to prevladalo, donesene su tzv. "trece Smjernice" o ne-Zivotnom i
Zivotnom osiguranju iz 1992. g., koje ulaze u mjere Il. stadija.

Mjere drugog stadija dopustaju drustvima za osiguranje da slobodno odlucuju
o tome da li ¢e prodavati svoje proizvode putem poslovnog nastana u drugoj drzavi
Clanici ili izravno - bez poslovnog nastana, te ukidaju prethodni nadzor uvjeta i tarifa u
svrhu dobivanja dozvole. To je bio rezultat povjerenja i suradnje izmedu nadzornih
tijela pojedinih Clanica.

Navedene mjere potrebno je unijeti u domaci zakon o osiguranju, s tim da bi
se pocele primjenjivati danom punopravnog €lanstva u EU.

Dvije Smijernice Il. stadija su:

Tre¢a Smjernica VijeCe 92/49/EEC Tre¢a Smjernica Vijeca 92/49/EEC od 18.

kao izmjena Smjernica lipnja 1992., o uskladivanju zakona, uredbi i

73/229/EEC i 88/357/EEC administrativnih odredbi u vezi s poslovanjem
u izravnom osiguranju osim Zivotnog
osiguranja

Tre¢a Smjernica Vije¢a 92/96/EEC Tre¢a Smijernica Vije¢a 92/96/EEC od 10.

kao izmjena Smjernica studenog 1992., o uskladivanju zakona,

79/267/EEC i 90/619/EEC uredbi i administrativnih odredbi u vezi s

izravnim Zivotnim osiguranjem

Tre€a smjernica o ne-zivotnom osiguranju uklanja sva ograni¢enja slobodnom
protoku usluga na podrucju cjelokupne EU. Osiguravaju¢e drustvo koje je jednom
dobilo dopustenje od nadzornog tijela mati¢ne drzave mozZe obavljati sve poslove za
koje je dobio dopustenje na cjelokupnom podrucju EU bez ponovnog stjecanja
dozvole u drzavi gostoprimcu. Te poslove moze obavljati putem podruznice ili bez
pravne prisutnosti slobodno pruzajuci usluge osiguranja.

Tre¢a smjernica o Zivotnom osiguranju takoder ukida sva ograni¢enja kao i
kod ne-zivotnih osiguranja. VlasniCka struktura drustva za osiguranje ureduje se
propisima o stjecanju kvalificiranog udjela (20%, 33% ili 50% udjela), te se propisuje
da uprava drustva mora ispunjavati kriterije osposobljenosti i pouzdanosti za poslove
upravljanja osiguravajuéim drustvom. Osim toga, podrobno se navode informacije
koje je drustvo za osiguranje duzno u pisanom obliku predoditi budu¢em osiguraniku

- fizi€koj osobi - prije sklapanja ugovora o osiguranju.
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3.3. Ne-kljuéne mjere

(1) Osiguranje protiv pravnih troskova. Kako bi se uskladili uvjeti za
osiguranje protiv pravnih troSkova, 22. lipnja 1987. usvojena je Smijernica
87/344/EEC* o uskladivanju zakona, uredbi i administrativnih odredbi u vezi s
osiguranjem protiv pravnih troSkova.

Smijernica uglavhom obavezuje drusStvo za osiguranje da osigura poseban
ugovor ili poseban dio u jedinstvenoj polici za osiguranje od pravnih troSkova, da ima
posebno upravljanje za osiguranje od pravnih troSkova i da povjeri upravljanje
zahtjevima koje se odnose na osiguranje od pravnih tro§kova poduzecu s posebnim
pravnim identitetom.

U slu€aju sukoba interesa ili neslaganja oko rjeSavanja spora, osiguravatelj
mora obavijestiti osiguranika o njegovom pravu na slobodan izbor svojeg odvjetnika i

mogucnosti koristenja arbitraznog postupka.

(2) Osiguranje kredita i jamstva. Kako bi se pruzila dodatna financijska
jamstva za kreditno osiguranje i kako bi se ukinule odredbe koje dopustaju jednoj
drzavi Clanici (Njemackoj) da zabrani kombiniranje osiguranja jamstva s drugim
razredima osiguranja, 22. lipnja 1987. usvojena je Smjernica 87/343/EEC*. Ona je
osigurala uklanjanje uvjeta Njemacke za specijalizaciju i postavila drZzavama
Clanicama obvezu da zahtijevaju od jamaca dodatna financijska jamstva za kreditno
osiguranje. Smjernicom se pooStravaju uvjeti za obavljanje poslova kreditnih
osiguranja na nacin da se povecava iznos jamstvenog kapitala za ona drustva za
osiguranje gdje udjel kreditnih osiguranja u bruto premiji prelazi 40%. Njome se
propisuje obvezno stvaranje kompenzacijske rezerve za kreditna osiguranja. Cetiri

dopustene metode za izraunavanje te rezerve opisane su u Dodatku Smjernice.

(3) Smjernica o osiguranju motornih vozila. Prva Smjernica o osiguranju
motornih vozila 72/166/EEC* je odredila naCela sustava zelene karte kao osnove za
dogovor EU-a o osiguranju motornih vozila, te je uklonila nadzor zelenih karti na

unutrasnjim granicama EU-a
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SorS.

Druga Smijernica o osiguranju motornih vozila 84/5/EEC* trazila je od svih
drzava €lanica uspostavljanje jamstvenog fonda da nadoknadi Zrtve nesreca koje su
prouzroCili neosigurana ili nepoznata vozila, i harmonizirala najmanje iznose
nadoknade (za materijalnu Stetu i tjelesne ozljede).

Tre¢a Smijernica VijeCa 90/232/EEC* od 14. svibnja 1990., popunila je
praznine koje su jo$ uvijek postojale u obaveznom osiguranju putnika u cijeloj EU.
Ona je uglavnom odredila da drzave €¢lanice moraju poduzeti potrebne korake kako
bi se osiguralo da sve obavezne police osiguranja koje pokrivaju gradansku
odgovornost u odnosu na uporabu vozila, pokrivaju cijelo podru¢je EU na osnovu
jedinstvene premije.

Kako bi se obavezno osiguranje auto-odgovornosti stavilo u okvir druge
Smjernice o ne-zivotnom osiguranju 88/357/EEC*, 8. studenog 1990. usvojena je
Smijernica 90/618/EEC kao izmjena prve Smijernice 73/239/EEC*, narocito u vezi s
osiguranjem auto-odgovornosti i druge Smjernice o motornim vozilima 88/357/EEC*.

Ona je uglavnom odredila da drzava €lanica u kojoj se pruzaju usluge mora
zatraziti od drusStva za osiguranje da postane ¢lanom i sudjeluje u financiranju
njezinog drzavnog ureda osiguravatelja motornih vozila, i njezinog drzavnog
jamstvenog fonda. Nadalje, osiguravatelji moraju imenovati predstavnika u drzavi
Clanici u kojoj se usluge pruzaju, koji ¢e biti odgovoran za prikupljanje informacija i
zastupanje osiguravatelja u odnosu na osobe koje su podnijele zahtjev ili koje traze

zadovoljstinu pred sudovima ili vlastima te drzave.

(4) Pomo¢ turistima. Smjernica 84/641/EEC* unosi stavku o pomoci turistima
u okvir Prve Smjernice. Pomoc turistima je definirana kao pomoc¢ pruzena osobama
koje dospiju u poteSkoCe za vrijeme putovanja, za vrijeme odsutnosti od kuce ili
odsutnosti od mjesta njihovog stalnog boravka. Smjernica je bila posljedica razlicitih
postupanja u drzavama clanicama sa stavkom o pomo¢i turistima. Mnogo godina
drzave Clanice se nisu mogle sloziti oko toCne prirode ove djelatnosti, posebice tamo
gdje je pomoc¢ organiziralo samo poduzecCe i kada se nadoknada koju je pruzilo
poduzece sastojala od usluge u prirodi, Cesto uz koriStenje svojeg vlastitog materijala

i osoblja radije nego placanja iznosa u gotovini.
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SorS.

Nepostojanje ovog dogovora spreCavalo je osiguravatelja, koji je pruzao
pomo¢ i koji ima svoje sjediSte u drzavi Clanici i koji je postupao s ovom djelatnoScu
kao s osiguranjem, u tome da uspostavi podruznicu u drugoj drzavi Clanici kada je
potonja drZzava smatrala da ova djelatnost nije osiguranje, ve¢ samo pomaoc.

Usvojeni tekst je izmjena Prve Smjernice koja jasno navodi da se tipi¢na vrsta
operacije pomoci turistima doista smatra osiguranjem, te da je stoga podlozna
njegovim odredbama. PaZljiva linija je povuCena oko stavki djelatnosti, kako bi se
osiguralo da se Smjernica odnosi na pomoc koja se pruza osobama koji su daleko od

kuce i koja nema osobine pomoci na cesti.

(5) Suosiguranje u Zajednici. Smjernica 78/473/EEC* usvojena je 1978. i
odnosi se na odredene velike industrijske i komercijalne rizike koji po svojoj prirodi ili
veli€ini traze sudjelovanje nekoliko osiguravatelja. Smjernica ograni€ava svoj okvir na
suosiguranje u EU, tj. osiguranje operacija koje zadovoljavaju odredene uvjete:

- rizik mora biti pokriven jednim ugovorom s jedinstvenom premijom, za isto
vremensko razdoblje i od dva ili viSe drustva za osiguranje;

- rizik se mora nalaziti unutar EU;

- barem jedan od suosiguravatelja koji sudjeluju u ugovoru mora dolaziti iz
drzave Clanice koja nije drzava vodecéeg osiguravatelja; te

- vodeci osiguravatelj trebao bi biti ovlasten u skladu s uvjetima ustanovljenima
u Prvoj Smjernici o uskladivanju ne-zZivotnog osiguranja, tj. smatra se da je on

osiguravatelj koji pokriva cijeli rizik.

(6) Prijelazne Smjernice. Dvije Smjernice iz polja ne-zivotnog (88/357/EEC*
od 22. lipnja 1988.) i Zivotnog osiguranja (90/619/EEC* od 8. studenog 1990.) su od
prijelazne vaznosti, time §to premosc¢uju prazninu izmedu Smjernica prve generacije,
Cije je zariSte na olakSavanju slobode poslovnog nastana za osiguravajuca drustva, i
Smjernica treCe generacije, koje uvode potpuni osiguravajuci sustav EU-a, koji
obuhvaca i slobodu poslovnog nastana i slobodu pruzanja usluga.

Tzv. Druga Smjernica o imovinskom osiguranju (88/357/EEC) osim $to
predstavlja prijelazno rjeSenje u stvaranju unutarnjeg trZiSta osiguranja uvodi i dva

reZima nadzora nad poslovanjem osiguravajucih drustava na nacin da rizike dijeli na
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velike i masovne rizike. Veliki su rizici oni rizici za koje osiguraniku zbog njegovog
znanja i veliCine nije potrebna posebna zastita kao potrosacu. Za ova osiguranja
ukida se nadzor nad cjenicima i uvjetima osiguranja. Za razliku od velikih rizika,
masovni su rizici oni rizici kod kojih se radi o osiguranicima - fizickim osobama te
malim i srednjim poduzetnicima koji ne posjeduju odgovaraju¢e znanje i nemaju
pregled nad ovim uslugama osiguranja. Zbog toga se zadrzava zastita nad ovim
uslugama radi zastite potroSaca i interesa osiguranika, te nazor nad njima obavlja
nadzorno tijelo drzave gostoprimca. U pogledu oporezivanja, vrijedi porezni sustav

drzave u kojoj se nalazi rizik.
3.4. Ostali akti
Ostali akti koji reguliraju podrucje osiguranja u EU su:
(1) Smjernice (redom donoSenja):

64/225/EEC* Smjernica o otklanjanju prepreka za slobodno osnivanje i
obaviljanje djelatnosti reosiguranja i retrocesije

Ovom Smjernicom zabranjuje se bilo kakva ograniCenja za slobodno
obavljanje reosiguranja na cjelokupnom podrucju EU. Drzavama ¢lanicama prepusta
se na volju kako ¢e urediti obavljanje te djelatnosti, uz puno postivanje odredbi
Rimskog ugovora koje se odnose na slobodan protok usluga. lzmjenama hrvatskog
zakona o osiguranju dopusteno je slobodno reosiguranje u inozemstvu, bez ikakvog

ogranicenja.

73/240/EEC Smjernica o otklanjanju prepreka za slobodno osnivanje u
podrucju ne-zZivotnog osiguranja

Smijernica predstavlja dopunu Smjernice 73/239/EEC u pogledu slobodnog
oshivanja drustava za ne-Zivotno osiguranje na podrucju druge drzave Cclanice i

jamstvo jednakih prava u poslovanju.
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76/5680/EEC* Smjernica koja mijenja i dopunjuje Smjernicu (73/239/EEC) za
uskladivanje zakona i administrativnih propisa koji se ti¢u otpocinjanja i obavljanja

direktnog ne-Zivotnog osiguranja

77/92/EEC* Smjernica o mjerama za promicanje slobodnog osnivanja i
slobodnog pruZanja usluga posredovanja i zastupanja u osiguranju i prijelazne mjere
u podrudju ove djelatnosti

Smjernicom se odreduju uvjeti i nacin stjecanja dozvole za obavljanje poslova
zastupnika i posrednika u osiguranju. Odreduje se medusobno priznavanje
kvalifikacija potrebnih za obavljanje ovih poslova te se propisuje da svaka osoba koja
je ovlastena za neposredno sklapanje ugovora o osiguranju mora raspolagati

osnovnim znanjem iz komercijalnih i poslova osiguranja te imati potrebno iskustvo.
91/675/EEC Smjernica o osnivanju povjerenstva za osiguranje

98/78/EC Smjernica o dodatnom nadzoru osiguravajucih dru$tava unutar
grupe povezanih drustava

Svrha je ove smjernice ucinkovit uvid u financijsko stanje drusStva za
osiguranje koje je povezano s drugim drustvima za osiguranje, reosiguranje,
holdingom i sl., tako da je osiguravajuce drustvo vladaju¢e odnosno ovisno drustvo.
Nadzorna tijela dobivaju ovlastenja za dodatni nadzor nad grupom, pogotovo u

pogledu njenih povezanih financijskih transakcija.
2000/26/EC Smjernica o priblizavanju zakonodavstva drZzava C¢lanica u
pogledu osiguranja od auto-odgovornosti koja mijenja Smjernicu 73/239/EEC i

88/357/EEC (Cetvrta Smjernica o osiguranju motornih vozila)

2001/17/EC Smjernica o reorganizaciji i likvidaciji osiguravajucih dru$tava

20



(2) Ostali izvedeni zakonski akti.

Osim Smjenicama, osiguravajuca djelatnost u EU regulirana je i ostalim
izvedenim zakonskim aktima kao $to su preporuke, odluke, misljenja i drugo.

Preporuke Komisije uglavhom se odnose na osiguranje motornih vozila
(Preporuke EU 74/165/EEC i 81/76/EEC) ili poslovanje posrednika i zastupnika
(Preporuka 92/48/EEC).

| Odluke Komisije se odnose na osiguranje motornih vozila (Odluka
91/323/EEC; 93/43/EEC, 97/828/EC, 1999/103/EC i 2001/160/EC), dok se primjena
statistickih standarda u osiguranju uglavnom regulira Pravilima Komisije (Pravila
1225/1999; 1226/1999; 1227/1999 i 1228/1999).

(3) Izvorno pravo
Osim pobrojanih - izvedenih - zakonskih akata (tzv. Secondary legislation) u
zakonsku regulativu osiguranja EU ulazi i bilateralni Sporazum EU i Svicarske o ne-

Zivotnom osiguranju, dok Smjernica 91/371/EEC o njegovoj implementaciji i Pravilo

2155/91 o primjeni odredenih ¢lanaka tog sporazuma ulaze u izvedeno pravo.
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SorS.

ZAKLJUCAK

Potpunija integracija svih zemalja Procesa stabilizacije i pridruzivanja pozitivho
Ce djelovati na jaCanje politiCke stabilnosti i sigurnosti, kao i na ukupan drustveni i
gospodarski razvitak. To ukljuCuje i pozitivan utjecaj na stvaranje stabilnog i
predvidivog pravnog sustava i efikasnijeg trziSnog okruzenja. Proces integracije
proteze se kroz dulje vremensko razdoblje i nuzno je da se on razvija odgovaraju¢om
i odrzivom dinamikom. On takoder zahtijeva znatne prilagodbe politika,
institucionalnog okvira i pravnog sustava svih zemalja, pa tako i Republike Hrvatske.

Pregovori o stabilizaciji i pridruzivanju prvi su korak koji treba ostvariti.
Pridruzeni status omogucio bi i bliske institucionalne veze s institucijama Europske
unije. Daljnje bi faze bile postupno pristupanje zemalja Europskoj uniji. Integracija
podrazumijeva postupno usvajanje europskog pravnog sustava, a samim stupanjem
u punopravno ¢lanstvo drzave bi uzivale koristi od Cetiriju sloboda unutarnjeg trzista,
Sto bi omogucilo i osiguravaju¢im proizvodima slobodno kretanje na trzistu EU, Sto
danas nije moguce.

Zbog toga je potrebno poticati uskladivanje nacionalnog zakonodavstva koje
regulira osiguravaju¢u djelatnost, i to prvenstveno prilagodbama postojeceg
zakonskog okvira, za Sto Ce biti potrebno uspostaviti nove mehanizme i odgovarajuce

instrumente provedbe.
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