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Doc. dr Slobodan Jovanović*
Porezi u osiguranju na tržištu zemalja EU i republikama bivše Jugoslavije

Uspostavljanje sistema oporezivanja osiguranja koji u suštinskom i fiskalnom smislu predstavlja delatnosti osiguranja najbolje prilagođen skup poreskih pravila i stopa. Specifična priroda osiguranja kao poseban vid finansijske delatnosti, drugačiji od bankarske i berzanske delatnosti, nesumnjivo je doprineo razvoju njegovog odvojenog poreskog regulisanja. Ako se ima u vidu jedinstven obračunski sistem, finansijski rezultat koji se zasniva na složenim aktuarskim kalkulacijama riziko premije za eventualne obaveze po zaključenim polisama osiguranja i promenljivim profitnim stopama po osnovu investicija osiguravajućih društava, onda je razumljivo zbog čega je oporezivanje delatnosti osiguranja veoma osetljivo pitanje za sve zainteresovane strane. Visoki stepen profesionalizacije, odnosno koncentracije znanja o poslovanju i projekcijama osiguravajućeg društva u njemu samom predstavlja objektivnu poteškoću za poresko regulisanje promenljivih prihodovnih kalkulacija osiguranja. Osnovnu podelu oporezivanja osiguranja moguće je vršiti na direktan poreski sistem usmeren na oporezivanje samih osiguravajućih društava (korporativno oporezivanje osiguranja) i indirektan sistem koji za predmet ima oporezivanje individualnih osiguranika i korisnika osiguranja (individualno oporezivanje osiguranja). Iako poreski sistem može da utiče i na način na koji porezi utiču na poslovanje osiguravajućih društava u odnosu na tržište kapitala i radne snage i formiranje korpusa kvalitetnih stručnjaka
, mi se u ovom radu nećemo baviti tim pitanjima. Predmet naše uporedne analize biće sistem indirektnog oporezivanja osiguranja kroz nekoliko segmenata koji se u najkraćim crtama tiču opšte podele i karakteristika finansijskih institucija, prirode životnih i neživotnih osiguranja u smislu poreskog tretmana premija, poreza na pečat
 i niza parafiskalnih dažbina u zemljama EU i republikama bivše SFRJ.

1. Vrste finansijskih institucija

U nedostatku jedinstvene i univerzalno prihvaćene definicije
, izraz „finansijska institucija” označava različite organizaciono-pravne oblike i institucije nekog finansijskog sistema. U uopštenom smislu pod finansijskom institucijom možemo podrazumevati svaku organizaciju koja prima, naplaćuje, prenosi, plaća, menja, pozajmljuje, investira ili čuva novac
 i druge finansijske derivate za svoje klijente ili kupce njihovih usluga. Konciznija defincija finansijskih institucija ukazuje da se radi o ustanovama koje prikupljaju novčane fondove i usmeravaju ih u finansijske plasmane.
 Iz ovako postavljenih definicija proizlazi da se finansijske institucije, kao posrednici između društva i finansijskih tržišta, mogu razvrstavati polazeći od brojnih kriterijuma. Tako imamo:

1) organizacije koje se bave uzimanjem i čuvanjem novčanih depozita, njihovim kasnijim angažovanjem u formi zajmova i kredita. U ovu grupu bi spadale banke, štedno-kreditne organizacije i stambene zadruge.

2) organizacije koje naplaćuju premiju od lica za nošenje rizika nastanka štete ili gubitka imovine ili odgovornosti prema trećim licima. Ovu grupu čine osiguravajuća društva koja se bave imovinskim osiguranjem i osiguranjem odgovornosti. Posrednička snaga ovog tipa osiguravajućeg društva je slabije izražena u odnosu na osiguravače životnih grana, zbog manje predvidivosti priliva sredstava. Tako ova osiguravajuća društva investiraju višak premijskog prihoda koji preostane posle isplate odštetnih zahteva i obaveznih rezervacija.

3) organizacije koje naplaćuju premiju od lica za pokrivanje rizika u vezi s gubitkom života, dugoročnom nadoknadom usled telesne povrede ili invalidnosti. Tipični predstavnici ove grupe su osiguravajuća društva za životno osiguranje, fondovi za zdravstveno i invalidsko osiguranje. Delatnost ovih osiguravajućih društava i fondova upravo se izražava u prikupljanju novčanih fondova društva i njihovom usmeravanju u finansijske plasmane na tržištu. O značaju osiguravajućih društava kao učesnika na finansijskom tržištu govori činjenica da su u SAD po veličini aktive jedino komercijalne banke ispred osiguravajućih društava,
 kao i to da su krajem 2001. osiguravači u celom svetu upravljali imovinom vrednom 11,5 triliona USD, od čega su osiguravači životnih grana učestvovali sa 82%
.

4) organizacije koje primaju individualne uplate doprinosa u fond radi dugoročnog investiranja i isplate članovima fonda u formi penzija
. To su penzioni fondovi kao jedan od značajnih institucionalnih investitora čija imovina doprinosi nacionalnom BDP.
 

5) organizacije koje primaju pojedinačne uplate slobodnog kapitala radi kolektivnog investiranja na finansijskim i drugim tržištima. Primer ovakvih organizacija nalazimo u investicionim fondovima koji, primera radi, mogu učestvovati u procesu privatizacije ili

restrukturiranja preduzeća.

6) organizacije koje nude finansiranje u formi finansijskog lizinga. U našoj zemlji je donošenjem Zakona o lizingu omogućeno osnivanje tzv. lizing firmi koje se kod nas bave prodajom putničkih i privrednih vozila.

7) organizacije koje na bilo koji drugi način indirektno pružaju finansijske usluge. To su razne firme ili fondovi koji se ne bave depozitnim poslovima, ali nude potrošačke zajmove ili kredite za kupovinu robe široke potrošnje. General Motors predstavlja tipičan primer ovakve organizacije koja se preko svoje firme General Motors Acceptance Corporation bavi hipotekarnim kreditiranjem, poslovima kreditnih kartica, prodajom automobila na kredit i dr. Drugi naziv za organizacije ovog tipa su „korporacijske” ili „in-house” banke.

2. Uloga finansijskih institucija i osiguranja kao finansijskog posrednika 

Finansijske organizacije ispunjavaju nekoliko važnih funkcija na tržištu. Ove funkcije se ogledaju prvenstveno u: 

1) akumulaciji i čuvanju sredstava pojedinaca, uz izvestan procenat profita (kamate) na investirani kapital.

2) posredovanju između vlasnika slobodnog ili neangažovanog kapitala i lica kojima je kapital potreban upotrebom odgovarajućih finansijskih derivata.

3) disperziji rizika koncentracijom kapitala neodređenog i neograničenog broja pojedinaca 

kroz najširi spektar investicija.

4) pružanju raznih administrativno-konsultantskih usluga kao što su vođenje knjiga, analiza kreditne sposobnosti, zaštita interesa investitora u slučaju bankrotstva itd.

5) pružanju zaštite od pojedinačnih šteta i katastrofalnih događaja u slučaju osiguravajućih društava.

Ugovori o osiguranju predstavljaju svojevrsne metode kanalisanja rizika u pulove ili fondove koje osiguravač formira i čiju vrednost održava i uvećava radi nadoknade osiguranog slučaja. Osiguravač se naplatom premije osiguranja od lica koja žele da se osiguraju i investiranjem zakonom utvrđenog dela premije pojavljuje kao izvesna forma finansijskog posrednika, jer osiguranik u pravilu nikada ne zaključuje osiguranje sa investicionim motivom. Određivanje premije osiguranja uzima u obzir očekivane štete formirane zajednice rizika tokom trajanja osiguranja, odnosno „...cenu usluge osiguravača, uvećanu za određeni iznos rezerve sigurnosti”
. O premiji osiguranja osiguranik praktično ne pregovara sa osiguravačem, jer je ona utvrđena na bazi aktuarske matematike, odnosno zakona velikih brojeva i računu verovatnoće. Pored cene osiguravajućeg rizika, premija osiguranja neminovno sadrži i izvestan procenat investicionog profita koji osiguravač očekuje da zaradi iz finansijskih plasmana slobodnih rezervi. Rizici osiguranika se prenose na osiguravača u obimu i na način da osiguravač objektivno ne može da prilagodi premiju tokom osiguranja, jer će mu rezultat biti poznat tek po isteku polise, a kod nekih vrsta rizika i nekoliko godina kasnije. Osiguravač tako preuzima finansijsko-osiguravajući rizik koji je jednak sumi za koju troškovi odštetnog zahteva mogu preći iznos naplaćene premije osiguranja. Pored ovoga, postoje i drugi rizici koji se ogledaju u riziku mogućih katastrofalnih gubitaka, riziku preterane eskpanzije i loše kontrolisanog rasta, fluktuacije kurseva valuta, riziku netransparentnosti poslovanja društava u nekom finansijskom konglomeratu itd.
 

Osiguranje se uopšteno govoreći može podeliti u dve grupe. Neživotna osiguranja (osiguranje imovine i odgovornosti) čine prvu grupu, dok druga grupa obuhvata životna osiguranja. Uobičajeno je da se u EU neko osiguravajuće društvo ne može istovremeno baviti obema vrstama osiguranja. Ovo je posledica različite prirode rizika koje nose osiguravači, jer se kod neživotnih vrsta osiguranja osigurava finansijski gubitak koji nastane oštećenjem ili gubitkom imovine ili nastalom odgovornošću prema trećem licu, dok se životna osiguranja koncentrišu isključivo na isplatu osigurane sume koja prema osiguranim rizicima nije u potpunosti ekonomski procenjiva. S druge strane, osiguranje života objedinjuje funkciju osiguranja i štednje, iz čega proističe izvesnost postojanja obaveze isplate cele ili dela osigurane sume
, dok kod neživotnih osiguranja u tom smislu postoji neizvesnost.

3. Odnos statusnog i poreskog regulisanja

Kao što smo videli u dosadašnjem izlaganju, ne postoji jedinstvena definicija finansijske institucije, niti se propisi koji se primenjuju na finansijske delatnosti mogu primeniti na sve vrste organizacija koje se bave nekim vidom finanijskih usluga. Za razliku od ovog pravila, osiguravajuća društva, pored banaka, penzijskih i investicionih fondova, svakako spadaju u finansijske institucije na koja se primenjuju posebna računovodstvena pravila.

Mnogobrojni propisi predviđaju opšta i posebna pravila za osnivanje, rad i oporezivanje finansijskih institucija. Poreski sistem i pravna regulativa dele u najmanju ruku jedan te isti cilj koji se odnosi na određivanje ekonomskog stanja radi utvrđivanja poreskog kapaciteta i finansijske snage u cilju kontrole održavanja finansijske sposobnosti. Statusno regulisanje osiguranja usmereno je na to da se profit i kapital društva ne precenjuje u cilju zaštite osiguranika, dok je poresko regulisanje uglavnom usmereno na sprečavanje prijavljivanja manjeg prihoda od ostvarenog.

4. Metodi indirektnog oporezivanja
Postoji najmanje dva načina indirektnog oporezivanja osiguranja: poreska stopa na premiju i porez na pečat po polisi. Naplata poreza koji se obračunava na premiju osiguranja je jednostavna, jer se poreska stopa primenjuje na sve polise osiguranja koje zaključi osiguravač. Pošto porez na premiju plaća ugovarač osiguranja ili osiguranik, ovakav način oporezivanja se može tretirati kao forma kupoprodajnog poreza, odnosno poreza na promet. Porez na pečat po polisi predstavlja mnogo ređe zastupljen metod fiskalnog opterećenja osiguranja i primenjuje se u fiksnom iznosu određenog prema sumi osiguranja ili bez obzira na nju. Ova vrsta takse, kao garancija postojanja ugovora o osiguranju, počela je da se primenjuje u 17. veku u Holandiji da bi se odatle proširila na sve važnije evropske države
. U zemljama EU  nema oporezivanja premije reosiguranja, „...polazeći od pretpostavke da je porez već platio direktni osiguravač”
. Zbog toga se poslovi reosiguranja oporezuju kroz sistem korporativnog oporezivanja. 

U oblasti osiguranja imovine, nezgode i odgovornosti glavni problem oslanjanja na premiju prilikom utvrđivanja poreske osnovice je cikličnost u naplati premije. Pošto se osiguravajuća društva reosiguravaju, direktna primena poreske stope na premijski prihod društva se može pokazati neadekvatnom. 

Primena poreskih stopa u oblasti osiguranja života predstavlja mnogo veći problem. Ugovori o osiguranju života su dugogodišnji ugovori i često se prećutno ili izričito koriste kao metod štednje za kupovinu stanova i motornih vozila. U takvim slučajevima premija koju plaća osiguranik sadrži značajan deo sume kreditne rate, pa bi njeno oporezivanje bitno oslabilo konkurentnost životnog osiguranja u odnosu na pojedine vrste finansijskih usluga kao što je bankarski depozit. Štaviše, profit osiguravajućeg društva po polisama životnog osiguranja u odnosu na sumu premije ima velike varijacije, kao što se razlikuju štedni delovi u odnosu na riziko premije tog portfelja.

Parafiskalne dažbine predstavljaju doprinose koji se naplaćuju na premiju i namenjene su pokrivanju različitih individualnih ili grupnih potreba. Tako se kao parafiskalna dažbina u određenom broju zemalja zakonom reguliše naplata tzv. doprinosa za protivpožarnu zaštitu,  doprinosa u garantni fond za pokrivanje elementarnih rizika kao što je poplava
, štete u poljoprivredi
 ili doprinosa za preventivu nekih rizika
. Kada se radi o doprinosu za protivpožarnu zaštitu, onda treba istaći da on predstavlja osnovnu i jedinu parafiskalnu dažbinu u Austriji, Nemačkoj, Finskoj, V. Britaniji i Luksemburgu, dok neke zemlje kao što su Belgija, Francuska, Irska, Italija, Holandija, Norveška, Švedska i Švajcarska ne predviđaju ovu vrstu dažbine. U trećoj grupi zemalja EU, protivpožarni doprinos se naplaćuje zajedno sa nizom drugih dažbina kao što je to slučaj u Španiji, Grčkoj, Islandu i Portugaliji. Tako neretko nalazimo primere obaveznih doprinosa u fondove solidarnosti kao što je solidarni fond za žrtve iznude i zelenaštva lica koja su pretrpela neku štetu ili ako postoji neki oblik odgovornosti prema trećim licima
, fond socijalnog osiguranja
 ili fond zdravstvene zaštite
 u oblasti osiguranja autoodgovornosti, kao i u penzione fondove.

Fiksna taksa po polisi može biti kombinovana zajedno sa porezom na premiju ili, što je mnogo češće slučaj, samostalno. Tipičan primer kombinovanog sistema indirektnog oporezivanja osiguranja postoji u Danskoj, gde je osiguravaču prepušteno da samostalno izabere najjeftiniju poresku kalkulaciju. Ovaj sistem se primenjuje na sve vrste neživotnih osiguranja izuzev ugovora društava za uzajamno osiguranje koja ne podležu nadzoru, osiguranja nezgode na radnom mestu, pomorskog osiguranja, avijacije i transportnog osiguranja, kao i svih ugovora čija je suma osiguranja manja od 10.000 DKK. Irski sistem indirektnog oporezivanja je još jednostavniji, jer predviđa fiksnu taksu od 1 EUR po svakoj zaključenoj polisi samo za neživotna osiguranja, bez obzira na sumu osiguranja ili premije.

6. Opšta pravila pravila poreskog sistema osiguranja u zemljama EU

Poreski tretman premija osiguranja razlikuje se od zemlje do zemlje kako u visini i vrsti

premijske stope, tako i u izuzimanju iz oporezivog prihoda. Bez obzira koji se zakoni primenjuju na ugovore, ugovori o osiguranju podležu indirektnim porezima i parafiskalnim dažbinama na premiju osiguranja za rizike koji se nalaze u državama članicama EU.
 Svaka država članica EU sama određuje lica koja su ovlašćena za naplatu poreza i načine njihovog povrata. U zemljama EU u smislu regulisanja statusa poreskog obveznika postoje opšta pravila koja se primenjuju na sva osiguravajuća društva i posebna pravila koja važe za domicilna osiguravajuća društva, nerezidentna osiguravajuća društva i društva van EU, kao i za osiguravajuća društva koja posluju na osnovu principa „slobode pružanja usluga” (Freedom of Service - FOS). U nastavku našeg rada, mi ćemo se ograničiti isključivo na opšta i posebna pravila indirektnog oporezivanja domicilnih osiguranika i osiguravajućih društava.

7. Pravila za određivanje poreske osnovice
Osiguravajuće društvo neminovno ima sopstvene troškove akvizicije i kasnije administracije zaključenih polisa, pa je u cilju obračuna poreza i drugih dažbina neophodno utvrditi elemente koji čine poresku osnovicu. U daljem izlaganju ćemo analizirati način određivanja poreske osnovice na premiju za pojedine vrste osiguranja i način obračuna protivpožarnog doprinosa u požarnim osiguranjima.

Osnovni princip obračuna poreza je princip bruto premije osiguranja koja u sebi obuhvata provizije brokerima i zastupnicima osiguravajućeg društva (Austrija, Belgija, Nemačka, Finska, Francuska, V. Britanija, Irska, Island, Italija i Luksemburg), odnosno premija koju treba da plati osiguranik (Holandija, Španija). U Finskoj ukoliko se provizije brokera i zastupnika fakturišu posebno ili ih, kao što je slučaj u Francuskoj
, osiguranik plaća nezavisno od premije osiguranja i iznosi se ne pojavljuju u knjigovodstvu osiguravajućeg društva, te sume ne ulaze u poresku osnovicu. Porez na premiju osiguranja neživotnih osiguranja ne postoji u Norveškoj, Švedskoj, Holandiji i Švajcarskoj. Osiguranici koji zaključe polisu osiguranje života u Švajcarskoj, Nemačkoj, Danskoj, Španiji, Finskoj, Francuskoj, V. Britaniji, Irskoj, Islandu, Italiji
, Luksemburgu, Holandiji i Norveškoj ne plaćaju porez na premiju osiguranja. Sa druge strane, postoje i suprotni primeri: u Švedskoj postoji poreska obaveza od 45% na poresku osnovicu koju čini 95% premije ako je osiguranje zaključeno sa domaćim osiguravačem, u Portugaliji ne postoji poreska obaveza, niti porez na pečat ali se primenjuju parafiskalna taksa od 1% za fond hitne medicinske pomoći kod onih polisa osiguranja koje imaju element rizika i 0,075% doprinos Portugalskom Institutu Osiguranja, u Grčkoj se na polise osiguranja života sa ugovorenim trajanjem kraćim od 10 godina primenjuje poreska stopa od 4% samo u prvoj godini osiguranja, dok se na polise sa trajanjem dužim od 10 godina i prethodno pomenutu grupu polisa primenjuje porez na pečat od 2,4%. U Belgiji su individualna osiguranja života oslobođena poreza, dok su grupna oporezovana sa 4,4%. U Austriji kada je polisa osiguranja života za slučaj doživljenja ili kombinovano sa rizikom smrti zaključena na kraći rok od 10 godina, pod uslovom da je premija plaćena odjednom poreska obaveza iznosi 11%. Ako povodom takve vrste osiguranja dođe do otkupa polise pre isteka desetogodišnjeg perioda, primenjuje se stopa od 4%. 

Porez na pečat se primenjuje na neto premiju u Švajcarskoj, dok je u Danskoj određen u fiksnom novčanom iznosu ili procentu od sume osiguranja ili neto premije. U Grčkoj se porez na pečat u neživotnim granama osiguranja obračunava polazeći od ukupne premije uvećane za doprinos po polisi za penzijski fond (u osiguranju autoodgovornosti, pored penzijskog doprinosa, plaćaju se drumska taksa i doprinos u garantni fond) i porez na promet. Navedena pravila se ne primenjuju na pomorski kasko, brodogradnju, avio-kasko i reosiguranje. U Irskoj se porez na pečat primenjuje samo na neživotna osiguranja koja se prvi put zaključuju, dok se obnovljanje polisa ne opterećuje bilo kakvim fiskalnim dažbinama.

Porez za zaštitu od požara (ili protivpožarni doprinos) usko je povezan s porezom na osiguranje. Mnogi pojmovi u obe oblasti imaju istovetno značenje, a sam postupak naplate poreza u oba slučaja može biti istovetan. Porez na osiguranje i porez za zaštitu od požara međusobno ne stoje u isključujućem odnosu. Dvostruko oporezivanje osiguranja od požara propisano je zato jer plaćanje naknade osiguranja stvara obavezu poreza za zaštitu od požara. U Austriji porez za zaštitu od požara iznosi 8%, ali tako da se od osiguranika naplaćuje 4% od premije osiguranja, dok drugi deo u istom iznosu snosi osiguravajuće društvo. Osiguravajuće društvo je dužno da austrijskoj državi plati ukupan iznos, s tim da se onda on raspodeljuje između saveznih država. Ukoliko polisa osiguranja pokriva požarne rizike (vatra, eksplozija, udar groma i pad letilice) na stvarima kod kojih premija nije podeljena na različite elemente osiguranih predmeta, obračun poreza za zaštitu od požara vrši se po požarnom elementu od ukupne premije. Prilikom istavljanja polise osiguranja prikazuje se ukupna premija osiguranja koja obuhvata poreza na premiju osiguranja i porez za zaštitu od požara. U Nemačkoj se primenjuje sličan sistem sa istom stopom, s tim da se za mešovita osiguranja kao osnovica uzima odgovarajući procenat od ukupne premije (20% od premije za domaćinstva, 25% od premije za imovinska osiguranja na osnovi „svi rizici” i 25% od premije osiguranja za nuklearne instalacije na osnovi „svi rizici”).

U nekim zemljama EU kao što je Španija, porez za zaštitu od požara se plaća samo u gradovima koji imaju više od 20.000 stanovnika. U manjim gradovima i naseljima lokalni saveti su odgovorni za pružanje usluga protivpožarne zaštite. 

Poreska osnovica za obračun poreza za zaštitu od požara u Austriji, Nemačkoj, Luksemburgu, Finskoj, Portugaliji i Španiji čini premija, uvećana za troškove zastupnika i brokera i umanjena za iznos poreza na premiju osiguranja. Za razliku od prethodno navedenih država, u V. Britaniji i Islandu se porez za zaštitu od požara obračunava na bruto vrednost osigurane imovine – odnosno sumu osiguranja (požarne grane, građevinarstvo motorna vozila), stvari u prevozu i kasko prevoznih sredstava izloženih požarnim rizicima. Sa druge strane, postoji i veći broj zemalja u kao što su Švajcarska, Francuska, Irska, Italija, Holandija, Norveška i Švedska u kojima ne postoji ova vrsta poreza. 

8. Situacija u bivšim republikama SFRJ

8.1 Srbija

U Srbiji je oporezivanje osiguranja vršeno na osnovu Zakona o porezu na promet roba i usluga koji je propisivao poresku stopu od 20%, ali ne od premije osiguranja već od troškova akvizicije i režije osiguravajućih društava. Isti sistem je primenjivan i na oblast reosiguranja. Nesumnjivo da je ovakav sistem bio nepoznat u inostranoj poreskoj praksi, ali je bar polazio od principa neoporezivanja osiguranika, odnosno reosiguranika. Praktično taj zakon nije ni predviđao indirektno oporezivanje osiguranja, već isključivo oporezivanje osiguravajućih društava, čiji su se troškovi dodatno uvećavali pomenutom fiskalnom dažbinom. 

Stupanjem na snagu novog Zakona o porezima na premije neživotnih osiguranja porez od 5% se obračunava i plaća na premiju osiguranja koja se sastoji od funkcionalne premije, režijskog dodatka i doprinosa za preventivu ako je uračunat u funkcionalnu premiju. Ovde treba imati u vidu da je doprinos za preventivu po novom Zakonu o osiguranju fakultativna kategorija koji fond osiguravajuća društva mogu regulisati svojim aktom. Takođe doprinos za preventivu ne bi trebalo mešati ni sa obaveznim doprinosom za zaštitu od požara koji je regulisan posebnim zakonom. Pomenutim zakonom po prvi put se reguliše indirektno oporezivanje osiguranja i to primenom principa bruto premije koji je u primeni u zemljama EU. U poresku osnovicu ulazi ukupna premija osiguranja koja je navedena u ugovoru o osiguranju. Ovo znači da poreska osnovica obuhvata i troškove posrednika i brokera ukoliko su oni uračunati u premiju koju plaća osiguranik, dok isti troškovi nisu deo poreske osnovice ukoliko su fakturisani posebno, odnosno nisu uračunati u premiju. Ovakvo rešenje postoji u Finskoj i Francuskoj. Poreska obaveza nastaje u trenutku zaključenja ugovora, što je u odnosu na princip fakturisane premije u periodu važnosti prethodnog zakona, pooštreno rešenje. Naime umesto principa istavljanja fakture za plaćanje premije, poreska obaveza nastaje samo činjenicom zaključenja osiguranja. 

Porez na premije osiguranja ne plaća se na osiguranje nezgode, povreda na radu i profesionalnih oboljenja, dobrovoljno zdravstveno osiguranje, osiguranje kredita i motornih vozila čiji su vlasnici lica sa utvrđenim invaliditetom. Što se tiče životnih osiguranja i reosiguranja
, oni nisu predmet poreskog regulisanja ovog zakona, niti ijednog drugog poreskog zakona. Ovo je preovlađujuće rešenje u svim zemljama EU. 

U Srbiji na osnovu Zakona o zaštiti od požara sredstva za organizovanje i sprovođenje zaštite od požara obezbeđuju organi lokalne samouprave, preduzeća i fizička lica. Po ovom Zakonu društva za osiguranje uplaćuju 6% od premije osiguranja od požara u poseban fond za protivpožarnu zaštitu u opštini na čijoj se teritoriji nalazi osigurana imovina. U Zakonu nema propisanih rokova u kojima se ova obaveza izvršava, pa se uplate ovog doprinosa vrše prema dinamici naplate premije od osiguranika. Uplate tako mogu biti mesečne, kvartalne, polugodišnje ili godišnje na budžetski račun opštine u kojoj se nalazi osigurana imovina. Opisani sistem se u velikoj meri približava nemačkom i austrijskom, s tim da su u nemačkom sistemu propisani fiksni udeli požarne premije u mešovitim osiguranjima, dok je u Srbiji to prepušteno dinamici portfelja svakog osiguravajućeg društva.

8.2 Crna Gora

Iz oporezivanja su isključena sve vrste osiguranja i reosiguranja izuzev osiguranja odgovornosti vlasnika motornih vozila i kaska motornih vozila. Navedeni porezi se plaćaju po stopama od 6% na premiju osiguranja autoodgovornosti i 3% na premiju kaska motornog vozila. Poreska osnovica predstavlja bruto premija osiguranja koju društvo za osiguranje odredi pravnom ili fizičkom licu pri sklapanju ugovora o obaveznom osiguranju od autoodgovornosti, odnosno osiguranju motornog vozila. Poreska obaveza nastaje u trenutku zaključenja ugovora s pravnim ili fizičkim licem, pri čemu se iznos poreza uplaćuje do petnaestog u mesecu za prethodni mesec.

Protivpožani doprinos je regulisan Zakonom o zaštiti od požara iz 1992. kojim je predviđena stopa od 6% od naplaćene premije osiguranja na teritoriji opštine, s tim da se 1% uplaćuje Vatrogasnom savezu. Ova sredstva služe za „osposobljavanje i usavršavanje radnika vatrogasnih jedinica, jer sredstva za nabavku opreme i sredstava za gašenje požara obezbeđuju skupštine opština i pravna lica.
8.3 Hrvatska
Indirektno oporezivanje neživotnog osiguranja u Hrvatskoj regulisano je isključivo Zakonom o porezu na premije osiguranja od automobilske odgovornosti i premije kasko osiguranja cestovnih vozila. Po tom Zakonu poreska obaveza nastaje u trenutku zaključenja ugovora s pravnim ili fizičkim licem i mora se ispuniti u roku od 30 dana od dana njenog nastanka. Osnovica na koju se plaća porez predstavlja premija osiguranja koju društvo za osiguranje utvrđuje pravnom ili fizičkom licu pri zaključenju ugovora o osiguranju AO i kaska motornih vozila. Zakon predviđa poresku stopu od 15% na polisu osiguranja AO, odnosno 10% po polisi osiguranja motornog vozila. Može se reći da Hrvatska ima prilično jednostavan sistem indirektnog oporezivanja, jer su sve druge vrste neživotnih i životnih osiguranja, kao i reosiguranje izuzeti od oporezivanja. 
Kada se radi o fondu preventive u bilansu osiguravajućih društava, onda treba reći da se prema čl. 35, st. 2 hrvatskog Zakona o osiguranju radi o fakultativnoj kategoriji. 

Protivpožarni doprinos regulisan je čl. 46. Zakona o vatrogastvu RH, po kojem društva za osiguranje izdvajaju sredstva u visini 5% od premije osiguranja od požara koja se uplaćuju u iznosu od 30% na poseban račun državne vatrogasne zajednice, u iznosu od 30% na poseban račun vatrogasnih zajednica županija i vatrogasne zajednice glavnog grada RH na području kojih se nalazi osigurana imovina te 40% na račun vatrogasne zajednice jedinice lokalne samouprave, odnosno područne vatrogasne zajednice na području na kojem se nalazi osigurana imovina.

Društva za osiguranje uplaćuju 1% sredstava od naplaćene funkcionalne premije osiguranja od odgovornosti u drumskom, rečnom, pomorskom, vazdušnom i željezničkom saobraćaju na području na kojem se nalazi osigurana imovina i to tako da se 30% od tih sredstava uplaćuje na poseban račun državne vatrogasne zajednice, 30% uplaćuje na poseban račun vatrogasnih zajednica županija i vatrogasne zajednice glavnog grada RH na području kojih se nalazi osigurana imovina te 40% na račun vatrogasne zajednica jedinice lokalne samouprave, odnosno područne vatrogasne zajednice na području na kojem se nalazi osigurana imovina. 

Sredstva protivpožarnog doprinosa se vode izdvojeno, a mogu se koristiti samo za nabavku opreme i sredstava namenjenih za vatrogasnu intervenciju, osposobljavanje vatrogasaca i pomaganje vatrogastva na područjima od posebnog državnog značaja, prema kriterijumima koje utvrdi nadležno vatrogasno telo. Pored osiguranika, pravna lica koja za osiguranje od požara svoje imovine osnivaju sopstvene fondove, uplaćuju iz tih fondova sredstva u istoj visini i na gore naveden način. Društva za osiguranje osiguranim pravnim licima koja imaju sopstvenu vatrogasnu brigadu obračunavaju popust od 30% od iznosa premije osiguranja za imovinu koju njihove protivpožarne službe obezbeđuju prema utvrđenom planu zaštite od požara.

Radi otklanjanja uzroka zbog kojih može nastati požar ili koji olakšavaju njegovo širenje, društva za osiguranje su dužna da prate i analiziraju uzroke požara i zavisno od predmeta osiguranja prilikom utvrđivanja uslova osiguranja, odnosno zaključenja ugovora s osiguranicima, uvode mere čija je svrha uklanjanje tih uzroka. Štaviše, ona su takođe dužna da tokom trajanja osiguranja kontrolišu njihovo ispunjenje. 

8.4 Republika Srpska

Indirektno oporezivanje regulisano je Zakono o akcizama i porezu na promet, po kojem obaveza po osnovu poreza na promet usluga nastaje u momentu izvršenja usluge, ili izdavanja fakture (računa) o izvršenju usluge.

Pored reosiguranja, osiguranje života, telesne povrede na radu i profesionalne bolesti izuzeti su iz oporezivanja. 
Osnovica poreza na promet usluga je iznos naknade za izvršenu uslugu i to ostvarena premija osiguranja na koju se primenjuje poreska stopa od 8%. Porez na promet proizvoda i usluga plaća se prema mjestu u kome je promet, odnosno usluga izvršena. Osiguravajuća društva takođe su dužna da plaćaju do 5% od ukupne godišnje premije osiguranja auto-odgovornosti u korist zaštitnog (garantnog) fonda. Fond preventive nije zakonski regulisan što znači da osigura-

osiguravajuća društva mogu da formiraju ovaj fond sopstvenim aktima.

Sva društva za osiguranje koja u Republici Srpskoj obavljaju osiguranje od autoodgovornosti, bez obzira da li im je registrovano sedište u Republici Srpskoj ili u Federaciji BH, članovi su Zaštitnog fonda RS na osnovu Zakona o osiguranju od odgovornosti za motorna vozila i ostalim obaveznim osiguranjima od odgovornosti. Članovi Zaštitnog fonda su dužna da plaćaju doprinose koji su utvrđeni u određenom procentu od godišnjih premija obaveznog osiguranja od autoodgovornosti. Agencija RS svojom odlukom određuje procenat godišnjih premija koji služe za finansiranje obaveza Zaštitnog fonda RS, s tim da on ne može biti veći od 5% godišnje premije osiguranja od autoodgovornosti.

Protivpožarni doprinos nije predviđen, ali je uvedena obaveza društava za osiguranje i reosiguranje da iz prihoda iskazanog završnim računom za prethodnu godinu izdvajaju 0,1% za finansiranje sistema protivgradne zaštite.  

8.5 Federacija BH

U Federaciji se indirektno oporezivanje osiguranja sprovodi na osnovu Zakona o porezu na promet proizvoda i usluga. Poreska obaveza nastaje onda kada je obavljena usluga za koje je propisano plaćanje poreza na promet, odnosno u času izdavanja računa o obavljenoj usluzi. Ako bi se pomenuto pravilo primenilo na osiguranje, onda bi se poreska obaveza utvrđivala po principu fakturisane premije. Međutim, prema čl. 23, st. 3 istog Zakona poresku osnovicu u poslovima osiguranja i reosiguranja čini ostvarena premija na koju se primenjuje poreska stopa od 10% što predstavlja povoljnije rešenje za osiguravače i reosiguravače. Iako Zakon govori  o poslovima osiguranja i reosiguranja u praksi se porez ne plaća na premiju reosiguranja. Ipak, princip naplaćene premije odudara od preovlađujuće međunarodne prakse. Pored reosiguranja, jedine vrste osiguranja izuzete od oporezivanja su životna osiguranja, osiguranja povreda na radu i profesionalne bolesti.

Pitanje fonda preventive nije zakonski regulisano, ali ne vidimo prepreke da se ovaj fond i način upotrebe njegovih sredstava uredi aktima osiguravajućeg društva. 

Pošto u trenutku pisanja ovog rada autorima nije bilo poznato da li je donesen nov Zakon u Federaciji BH, ovde navodimo stanje u oblasti nadoknada šteta iz osnova autoodgovornosti koje je postojalo prema Zakonu o osiguranju imovine i osoba iz 1998. Pomenutim Zakonom nije propisan iznos doprinosa za nadoknadu šteta iz tog osnova, ali su zato sva osiguravajuća društva koja obavljaju poslove obaveznih osiguranja dužna da izdvajaju sredstva u Fond za naknadu štete srazmerno premiji ostvarenoj u prethodnoj godini.

Društva za osiguranje dužna su da uplaćuju iznos od najmanje 6% premije osiguranja od požara naplaćene na području opštine na kojoj se nalazi osigurana imovina. U Zakonu nema propisanih rokova u kojima se ova obaveza izvršava, pa se kao i u Srbiji uplate ovog doprinosa vrše prema dinamici naplate premije od osiguranika.

8.6 Makedonija

Indirektno oporezivanje osiguranja regulisano je Zakonom o oporezivanju finansijskih transakcija kojim je propisano da poreska obaveza nastaje samom činjenicom zaključenja ugovora, odnosno polise osiguranja. Makedonski poreski sistem ne predviđa nikakve izuzetke od oporezivanja, ali su zato poreske stope izuzetno niske i iznose 0,5% od premije navedene u ugovoru ili polisi osiguranja ako se plaća u ratama i 1% ako se plaća odjednom. Premija osiguranja vlasnika motornog vozila od eventualne odgovornosti prema trećim licima u saobraćaju ne opterećuje se doprinosom u garantni fond za štete od neosiguranih ili nepoznatih vozila, već se takva potraživanja regulišu zakonskim pravom oštećenog da se za nadoknadu obrati bilo kojem osiguravajućem društvu. Isto važi i za slučaj stečaja ili likvidacije osiguravajućeg društva, kao i onda kada oštećeno lice u celosti ili delimično ne uspe da nadoknadi štetu od odgovornog lica. Imajući u vidu da garantni (zaštitni) fond za pomenute vrste odštetnih zahteva ne postoji, osiguravajuća društva u Makedoniji učestvuju u nadoknadi takvih šteta u srazmeri sopstvenog učešća u ukupnoj godišnjoj premiji autoodgovornosti.

8.7 Slovenija

Osnovno je pravilo da obaveza plaćanja poreza na poslove osiguranja nastaje od trenutka kada dođe do zaključenja ugovora, odnosno polise osiguranja. U oblasti neživotnih osiguranja uzima se da poreska obaveza nastaje onda kada osiguravač izda fakturu za plaćanje premije osiguranja, dok u oblasti osiguranja lica onda kada je premija plaćena. Porez na premiju osiguranja ne plaća se u slučaju obaveznog penzijskog i invalidskog osiguranja, kao i obaveznog zdravstvenog osiguranja; dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja, osiguranja nezgode i života, pod uslovom da je osiguranje zaključeno na rok duži od 10 godina; osiguranja koja se zaključuju van teritorije Republike Slovenije i reosiguranja. Pod životnim osiguranjima podrazumevaju se sva osiguranja života, bez obzira na to da li se osigurana suma plaća odjednom ili u obliku rente. Ukoliko je dobrovoljno osiguranje lica (zdravstveno, od nezgode i životno) zaključeno na kraći period od deset godina, pa pre isteka 10. godine dođe do otkaza ili otkupa osigurane sume, osiguravajuće društvo je dužno da obračuna porez.

Osnovica za obračun poreza na poslove osiguranja predstavlja ukupnu premiju koja je naznačena u polisi osiguranja. U osiguranju života se u poresku osnovicu uračunava takođe i učešće u dobiti koja se pripisuje osiguranoj sumi. Uzimajući u obzir gore navedene izuzetke i uslove, porez na sve poslove osiguranja plaća se po stopi od 6,5% od premije osiguranja.


Osiguravajuća društva su na osnovu Zakona o sigurnosti od požara dužna da plaćaju taksu u visini do 20% od ukupne premije požarnih osiguranja. Visinu požarne takse, rok i način njenog plaćanja na budžetski račun propisuje vlada Republike Slovenije. Tako prikupljena sredstva se koriste za upravljanje rizicima u zaštiti od požara, kofinansiranje rada i opreme vatrogasnih jedinica, programa obuke i osposobljavanja za zaštitu od požara. Lokalnoj samoupravi pripada deo požarne takse i drugi prihodi koji budu predviđeni u tu svrhu kao požarni porez u skladu sa zakonom. Trenutno se primenjuju stope od 5% doprinosa u požarnim imovinskim osiguranjima i po 1% od premija u oblasti osiguranja karga, kaska motornog vozila, pomorskih plovila i avijacije, kao i svim ostalim osiguranjima stvari sa požarnim elementom pokrića.

Kada se radi o preventivi, slovenački Zakon o osiguranju u čl. 14 propisuje da je osiguravajuće društvo ovlašćeno da se bavi isključivo poslovima osiguranja, ali isto tako izričito i poslovima direktno povezanim sa osnovnom delatnošću. Tako pored posredovanja u prodaji oštećene imovine koja je tokom procesa likvidacije štete postala svojina osiguravajućeg društva, procenom intenziteta osiguranih rizika i nastalih šteta, osiguravajuće društvo se može baviti takođe preduzimanjem mera prevencije i uklanjanja rizika koji prete osiguranim licima i imovini. Iz ovako formulisane odredbe jasno je da fond preventive predstavlja fakultativnu kategoriju, jer je prevencija samo mogućnost da se osiguravajuće društvo uključi u upravljanje rizicima na strani osiguranika.

9. Zaključak

Na osnovu izvršene analize možemo zaključiti da je pitanje indirektnog oporezivanja osiguranja veoma složeno pitanje posmatrano u nekoliko segmenata. U smislu normiranosti poreskih stopa i vrsta osiguranja koje podležu oporezivanju uočljive su razlike koje se mogu pripisati specifičnostima istorijskog razvoja, razvijenosti tržišta osiguranja i zadovoljenju određenih socijalnih, ekonomskih i fiskalnih ciljeva. Tako u smislu vođenja socijalne i penzione politike izuzimanje premija za penzijsko i zdravstveno osiguranje iz oporezivanja sigurno doprinosi smanjenju potraživanja prema državnim fondovima. Naime, poresko oslobođenje deluje kao svojevrstan podsticaj zaposlenima da u mnogo većoj meri samostalno zaključuju životno i dopunsko penzijsko i zdravstveno osiguranje. Primena poreza na dodatu vrednost u svim zemljama se pokazala neadekvatnom u oblasti osiguranja usled problema identifikacije dodate vrednosti i troškova administracije. Zbog toga se posebni propisi o indirektnom oporezivanju osiguranja mogu smatrati specijalnim propisima u odnosu na Zakon o porezu na dodatu vrednost koji ima opšti karakter i kao takav ne primenjuje se na oblast osiguranja i reosiguranja. Investicioni fondovi i fondovi osiguravajućih društava igraju značajnu ulogu u formiranju ponude kapitala na finansijskim tržištima EU, ali uz konstantan investicioni rizik o čemu investitori i osiguranici moraju voditi računa. Zakonske odredbe bivših republika SFRJ o izuzeću osiguranja lica (zdravstveno, osiguranje života i nezgode) iz oporezivanja spadaju u moderna rešenja o oporezivanju osiguranja. Pitanje sprovođenja prevencije, iako predstavlja jednu od bitnih obaveza osiguranika, u državama bivše SFRJ je prihvaćeno kao mogućnost koja se može regulisati aktima društva za osiguranje. Plaćanje protivpožarnog doprinosa, odnosno takse regulisano je na manje-više isti način u svim državama bivše SFRJ koji je uglavnom karakterističan za germanske zemlje. Konačno, možemo konstatovati da je svaka država bivše SFRJ prilagodila zakonodavstvo dostignutom stepenu razvijenosti sopstvenog tržišta, očekivanoj ulozi osiguranja u sferi ekonomskih odnosa i zadovoljenja određenih potreba društva. 

* * *

UPOREDNI PREGLED

	
	Porez na premiju
	Izuzeto od oporezivanja
	Protivpožarni doprinos

	Srbija
	5% sva neživotna osiguranja
	osiguranje nezgode, povreda na radu i profesionalnih oboljenja, dobrovoljno zdravstveno osiguranje, osiguranje kredita i motornih vozila čiji su vlasnici lica sa utvrđenim invaliditetom i reosiguranje.
	6%

	Crna Gora
	6% AO i 

3% kasko
	životna osiguranja, neživotna osiguranja (osim AO i kaska motornih vozila) i reosiguranje.
	6%

	Hrvatska
	15% AO i

10% kasko
	životna osiguranja, neživotna osiguranja (osim AO i kaska motornih vozila) i reosiguranje.
	5%

	Rep. Srpska
	8% sva neživotna osiguranja.
	životna osiguranja, osiguranja nezgode i profesionalnih bolesti i reosiguranje.
	nema

	Federacija BH
	10% sva neživotna osiguranja.
	životna osiguranja, osiguranja nezgode i profesionalnih bolesti i reosiguranje.
	6%

	Makedonija
	0,5% 

i 1%
	nema izuzetaka.
	-

	Slovenija
	6,5% sva neživotna osiguranja i osiguranja lica kraća od 10 godina
	obavezna penzijska, invalidska i zdravstvena osiguranja; dobrovoljno zdravstveno osiguranje, osiguranja nezgode i života na rok duži od 10 godina; osiguranja koja se zaključuju van teritorije Republike Slovenije i reosiguranje.
	do 20%
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� Godišnji doprinos od 20 DKK po svakoj požarnoj polisi osiguranja za pokriće šteta od poplava i pošumljavanje privatnog zemljišta sa šumama pod zaštitom države.


� Doprinos u Nacionalni garantni fond za elementarne katastrofe u poljoprivredi (Fonds national de garantie des calamités agricoles) iznosi 11% i, pored šteta na usevima, pokriva gubitke i štete na objektima, mašinama i životinjama nekog poljoprivrednog gazdinstva u slučajevima kada je ugovoreno odgovarajuće pokriće.


� Taksa po požarnim polisama od 0,03% od sume osiguranja za prevenciju lavine i klizanja tla na Islandu.


� Italijanski Zakon br. 171 od 18. 2. 1992. propisao je plaćanje doprinosa (u Fondo di sostegno per la vittime di richieste estorsive e dell'usura) u iznosu od 1% na premiju osiguranja odgovornosti lovaca, turističkih agencija, vlasnika nuklearnih postrojenja, motornih vozila i poljoprivrednih gazdinstava, kao i u oblasti požarnih osiguranja; Slično kao u Italiji, u Španiji postoji obavezan doprinos u Nacionalni garantni fond od 3% za odgovornost lovaca i 10% za osiguranje putnika.


� U Francuskoj postoji obaveza plaćanja doprinosa od 15% po polisi za autoodgovornost.


� U Belgiji su propisane stope doprinosa u fond Nacionalnog Instituta za zdravstvo od 10% za putnička vozila i motocikle i 5% za sva ostala vozila; u Norveškoj je propisana fiksna taksa posebno za vlasnike mopeda i traktora i posebno za druge vrste vozila.


� Osim u Grčkoj, ovo predstavlja izuzetak na koji autori nisu naišli ni u jednoj drugoj zemlji. U Grčkoj se, izuzev osiguranja pomorskog i avio kaska, izvoznih kredita, reosiguranja i životnih polisa po isteku godine dana, plaćaju različite stope penzijskih doprinosa. 


� Art. 9NL i 50L of the CEA Codification of European Insurance Directives, Comité Européen des Assurances, 1994.


� Prema čl. 991, st. 2 francuskog Codé General des Impôts (CGI) porez se naplaćuje na sumu premije koja je ugovorena u korist osiguravača, uvećanu za sve zavisne iznose koji se direktno ili indirektno mogu okarakteristati kao prihod osiguravača od osiguranika.


� Polise osiguranja života koje su zaključene posle 1. januara 2001. ne podležu obavezi plaćanja poreza, dok polise zaključene pre tog datuma podležu poreskoj obavezi u iznosu od 2,5%.


� Zakon nije izričito izuzeo reosiguranje iz oporezivanja, pa se u trenutku pisanja ovog članka čekalo sa zvaničnim tumačenjem. 
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