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Rezime

Klimatske promene ¢ée se nastaviti tokom narednih decenija. Unapredene
projekcije klime pruzaju dalje dokaze da ¢e buduce klimatske promene po-
vecati ekstreme povezane sa klimom (npr. toplotni talasi, obilne padavine,
suse, poplave, najvece brzine vetra, cunamiji i sl.) u mnogim evropskim regi-
onima. Prirodna katastrofa je neo¢ekivan dogadaj, izazvan ili brzim ili sporim
nastupanjem dogadaja (prirodne fizicke opasnosti) koji mogu biti geofizicki
(zemljotresi, klizidta, cunamiji i vulkanske aktivnosti), hidrologki (lavine i
poplave), klimatologki (ekstremne temperature, suse i pozari), meteoroloski
(cikloni i oluje/talasni udari) ili bioloski (epidemije bolesti i §tetoc¢inske/Zivo-
tinjske posgasti), prouzrokujudi tetu, povrede ili smrt.

Jaz pokrivenosti osiguranjem je kombinacija razli¢itih elemenata kao $to
su: opasnost (intenzitet i ucestalost dogadaja katastrofa prirode, npr. vetar,
poplave, itd.), izloZenost (objekti koji su prisutni na ukljucenoj lokaciji), ranji-
vost (osetljivost objekata na uticaj) i osiguravajuce pokrice koje postoji da bi
osiguralo objekte. Samo 25% (s opadaju¢im trendom) ekonomskih gubitaka
od prirodnih katastrofa u Evropi u 2023. godini bilo je osigurano. Kako bi se
resila razlika u zastiti, povecanje penetracije osiguranja nije dovoljno jer zbog
povecanja ucestalosti/intenziteta nekih dogadaja, neki rizici mogu postati
neosigurivi. Proaktivne mere o ranjivosti zgrada, lokalizacija izloZenosti i
optimizovana osiguravajuca pokrica bi¢e vazni elementi otpornosti drustva.

Ocekivane godisnje Stete od klimatskih katastrofa u EU i Ujedinjenom
Kraljevstvu procenjuju se da ¢e porasti sa 0,17% BDP-a na 0,29% u 2050. go-
dini ako se globalne temperature prose¢no povecaju za 2°C do 2050. godine,
bez primene adaptacionih ili mitigacionih mera, a nivo BDP-a mogao bi biti
3% nizi u 2050. godini u scenariju bez osiguranja u poredenju sa scenarijem
potpunog osiguranja.’

*  Direktor Sluzbe za upravljanje rizicima i kontroling Triglav Osiguranje a.d.o. Beograd

1 ECB & EIOPA (2023). Policy options to reduce the climate insurance protection gap
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S obzirom na negativne ekonomske implikacije jaza pokrivenosti osigura-
njem, potencijalne politicke mere za re§avanje ove razlike i ublazavanje rizika
od katastrofa izazvanih klimatskim promenama, putem unapredenja osigu-
ravajuceg pokric¢a i mera prilagodavanja, dizajnirane su barem da: pomognu
u pruZanju brzih isplata osiguranja nakon prirodne katastrofe; podstaknu
mere za smanjenje rizika i prilagodavanje; budu dopunski mehanizmi posto-
jeCeg osiguravajuceg pokrica; zahtevaju deljenje troskova i odgovornosti medu
relevantnim akterima kako bi se osiguralo ,,angaZovanje“ i smanjio moralni
hazard; smanje udeo ekonomskih gubitaka od velikih prirodnih katastrofa koje
snosi javni sektor na dugi rok. U kontekstu prikazivanja udela gubitaka od
prirodnih katastrofa koje snose razli¢ite strane na razli¢itim nivoima gubitka,
predlozeni , stepenasti pristup® je upotrebljiv i sadrzi zajednicke sistematske
akcije osiguranja - reosiguranja — nacionalnog javno-privatnog partnerstva
— komponente EU iznad nacionalnog nivoa.

Kljucne reci: klimatske promene, prirodne katastrofe, neosigurane ekonom-
ske stete, IFRS S2, modeli prevencije rizika

Abstract

Climate change will continue for many decades to come. Improved climate
projections provide further evidence that future climate change will increase
climate-related extremes (e.g. heat waves, heavy precipitation, droughts, flood,
top wind speeds and storm surges...) in many European regions. A natural
catastrophe is an unexpected event, caused either by rapid or slow onset
events (natural physical perils) which can be geophysical (earthquakes, land-
slides, tsunamis and volcanic activity), hydrological (avalanches and floods),
climatological (extreme temperatures, drought and wildfires), meteorological
(cyclones and storms/wave surges) or biological (disease epidemics and insect/
animal plagues), causing damage, injury or death.

Insurance protection gap is a combination of different elements such
as: hazard (intensity and frequency of Nat Cat events, e.g. wind, flood, etc.),
exposure (objects that are present at the location involved), vulnerability
(susceptibility of the objects to the impact) and insurance coverage in place
to insure the objects. Only 25% (with decreasing trend) of Nat Cat economic
losses in Europe in year 2023 were insured. In order to address the protec-
tion gap, increasing the insurance penetration is not sufficient as due to the
increasing frequency/intensity of some events, some risks might become
uninsurable. Proactive measures on buildings’ vulnerability, localization of
exposure and optimized insurance coverages will be important elements of a
resilient society. Expected annual damages from climate-related catastrophes
in the EU and the United Kingdom are estimated to increase from a baseline
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of 0,17% of GDP to 0,29% in 2050 if global temperatures increase by 2°C on
average by 2050, there are no adaptation or mitigation measures, and the level
of GDP could be 3% lower in 2050 in a scenario of no insurance compared to
a scenario of full insurance.

In light of the negative economic implications of the climate insurance
protection gap, potential policy measures to tackle this gap and mitigate
catastrophe risks from climate change by means of enhanced insurance cov-
erage and adaptation measures are designed, as a minimum, to: help to pro-
vide prompt insurance claim pay-outs in the aftermath of a natural disaster;
incentivize risk mitigation and adaptation measures; be complementary to
existing insurance coverage mechanisms; require the sharing of costs and
responsibilities across the relevant stakeholders to ensure ,skin in the game®
and reduce moral hazard; lower the share of economic losses from major natu-
ral disasters borne by the public sector over the long term. In the context of
indicating the share of losses from natural disasters borne by various parties
at different loss layers, proposed ,ladder approach® is usable and contains
gathering systematic action of insurance — reinsurance — national PPP - EU
component in excess of national level.

Keywords: climate change, NAT CAT, insurance protection gap, IFRS S2,
risks prevention models

Uvod

Klimatske promene predstavljaju ozbiljan izazov za ¢itav svet, a njihov uticaj
na Zivotnu sredinu, prirodne resurse, zdravlje ljudi, manifestaciju masovnih
i katastrofalnih Steta postaje sve o¢igledniji, a njihova ucestalost sve veca..
WEEF globalni izvestaj o rizicima stavlja ekstremne vremenske prilike kao
drugi najtezi rizik u kratkoro¢nom roku (2 godine), dok predvida da ¢e postati
najznacajniji rizik u periodu od 10 godina®. Promene u klimatskom sistemu
izazivaju negativne efekte na razli¢ite sektore poput infrastrukture, poljo-
privrede i imovine, dovodeéi do porasta Steta, $to sa sobom nosi i pitanje o
ulozi osiguranja u pruZanju finansijske sigurnosti i zastite od nepredvidivih
posledica.

Poslovanje re/osiguravada dodatno je izloZeno rizicima proisteklim iz
klimatskih promena ne samo zbog povecanja ucestalosti, ve¢ i ogromnih po-
tencijalnih materijalnih gubitaka, gubitaka Zivota i narusavanja ekosistema.
Na pandemiju, stagflatorne pritiske usled globalnih geopoliti¢kih desavanja,
nadovezale su se i sve ucestalije prirodne nepogode, $to je uticalo na pojavu
negativnijih UW rezultata i znadajno veéi doprinos investicionog podbilansa

2 World Economic Forum (2024). Global risk report 2024
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ukupnom profitu osiguravaca. Osiguravajuce kompanije igraju klju¢nu ulogu
u ublaZavanju posledica klimatskih promena, jer se kroz osiguranje, pojedinci
i kompanije mogu se zastititi od finansijskih gubitaka uzrokovanih prirodnim
katastrofama, ali se ujedno i suocavaju sa sve veéim izazovima u proceni rizika
iodredivanju premija. Da bi se efikasno nosile sa rastu¢im rizicima, osigurava-
juce kompanije moraju da razvijaju nove modele procene rizika zasnovane na
analizama podataka o klimatskim promenama (npr. meteoroloske podatke),
prilagodavaju postojece aktuarske modele, promovisu svest o znacaju osi-
guranja, razvijaju nove proizvode / pokrica / usluge, izgraduju ekosisteme u
skladu sa personalizovanim potrebama klijenata i edukuju javnost o rizicima
koje donose klimatske promene.

Razvijene zemlje obi¢no imaju bolje resurse i infrastrukturu za suo¢avanje
sa klimatskim promenama, vece budZete za istrazivanje, razvoj i primenu mera
prilagodavanja, $to nije slu¢aj sa zemljama u razvoju. Zemlje koje imaju planske,
sistemske strategije za suo¢avanje sa klimatskim promenama i jasno definisane
politike za ublazavanje i prilagodavanje, obi¢no su bolje pripremljene na nove iza-
zove. Zemlje koje saraduju sa drugim drzavama, medunarodnim organizacijama
i naucnicima imaju bolji pristup informacijama i resursima (npr. Medunarodni
panel za klimatske promene — IPCC pruza smernice i informacije o klimatskim
promenama i njihovom uticaju na zemlje). Zemlje koje ulaZzu u obrazovanje i
podizanje svesti o klimatskim promenama imaju nesto bolje informisane gradane
i donosioce odluka, ali jo§ uvek nedovoljno uti¢udi na jaz osiguranja.

1. Povecanje ucestalosti i intenziteta prirodnih katastrofa
usled klimatskih promena

Tema klimatskih promena danas u svetu zauzima znacajno mesto. U poslednjih
nekoliko decenija ona postaje jedna od najzastupljenijih tema u istrazivanjima
u mnogobrojnim oblastima, kao i u samom dru$tvu. Promene koje se javljaju
u klimatskom sistemu imaju uticaja na sveukupne uslove u kojima danasnje
drustvo zivi, kako na socio-ekonomske aktivnosti, tako i na funkcionisanje
globalnog ekosistema. Upravo zbog toga $to postoje potencijalne negativne
posledice na funkcionisanje drustva i Zivog sveta, ocigledno je zasto i postoji
veliko interesovanje za moguce dalje promene u klimatskom sistemu.

Od nastanka nase planete za klimatske promene smatralo se da su bile
posledica prirodnih okolnosti, kao $to su pojacane aktivnosti na Suncu, pro-
mena nagiba Zemlje u odnosu na Sunce (Slika 1.), erupcije vulkana, erozija
tla i dr. Danas, sa izrazitim porastom brojnosti ljudske populacije i inten-
zivnim industrijskim razvojem, kao i razvojem infrastrukture, antropogeni
faktor postaje glavni pokretac klimatskih promena.? Prema izvestajima IPCC-a

3 Antonijevi¢ i dr. (2013). Climate Changes And Their Impact On The Quality Of Life
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(Intergovernmental Panel on Climate Change), promene klime koje se javljaju
su uglavnom nastale zbog antropogenog delovanja i to najpre zbog povecane
emisije gasova staklene baste koji imaju znacajan uticaj na poja¢ano globalno
zagrevanje atmosfere.

Temperatura na Zemlji ubrzano raste, a nau¢nici upozoravaju da je najbolje
da zagrevanje, odnosno rast prose¢ne temperature u odnosu na predindustrij-
ski period, zaustavimo na 1,5 °C.* Ovo dovodi do sve ¢e§é¢ih toplotnih talasa,
su$a i ekstremnih vremenskih uslova. Polarne ledene ploce i gleéeri se tope,
$to dovodi do povecanja nivoa mora, sa mogudim ozbiljnim posledicama za
obalne zajednice i ekosisteme. Usled efekata , staklene baste®, odnosno kon-
centracije ugljen-dioksida i ostalih gasova u atmosferi usled delovanja ljudi,
dolaziido povecanja kiselosti (acidifikacije) okeana. Povecana kiselost okeana
dovodi do razgradnje kalcijum-karbonata, elementa koji mnoge morske vrste
koriste da naprave svoje oklope, opstanak svih ovih Zivotinja ugrozen je u
kiselijim okeanima (npr. fitoplanktoni). Nova istraZivanja su pokazala da bi
neke vrste fitoplanktona mogle da zabeleZe znatno smanjenje broja jedinki i
velike migracije ka severu usled acidifikacije okeana. To bi imalo veliki uticaj
ina mnoge druge vrste zato $to su fitoplanktoni osnovna komponenta lanca
ishrane u morskim i okeanskim ekosistemima.®

Slika 1. Promena nagiba Zemlje u odnosu na Sunce

L S

Hladna faza . { Topla faza

Izvor: Duri¢in, D. (2023) Multi-crisis, multi-transition, new economic context and IFRS
Sustainability standards S1/S2

Klimatskim promenama je u najvecoj meri pogodena atmosfera zbog sve
vec¢ih izmena u njenom sastavu. Covek radi izmirenja sopstvenih potreba upo-
trebom fosilnih goriva poput uglja, nafte i gasa, koji su ujedno i neobnovljiva
goriva koja sagorevanjem oslobadaju ugljen-dioksid i druge gasove staklene baste
koji zadrzavaju toplotu u atmosferi i na taj na¢in predstavljaju glavne izazivace
globalnog zagrevanja. Povecani efekti staklene baste dovode do porasta srednje
globalne temperature vazduha $to dalje uzrokuje jo$ vece negativne posledice

4 UNDP (2024). https://www.undp.org/sr/klimatski_recnik
5 Klima101 (2018). https://klima101.rs/povecanje-kiselosti-acidifikacija-okeana/
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kao $to su topljenje ledenog pokrivaca, porast nivoa mora, pomeranje granica
temperaturnog i padavinskog reZima i dr. Na Slici 2. dat je prikaz rasta globalne
neto antropogene emisije gasova staklene baste (GHG - Greenhouse gasses) po
regionima za vremenski period od 1990. godine do 2019. godine. Pored globalnog
zagrevanja klimatske promene uzrokuju i sve ¢esce pojave ekstremnih dogadaja
koji se manifestuju pojavom ekstremno toplih perioda koji predstavljaju okidace
zanastanak susa i/ili pozara, pojavom ekstremno hladnih perioda, obilne padavine
koje mogu uzrokovati poplave, oluje i olujni vetrovi koji mogu izazvati velike Stete
i dr. Prema definiciji Medunarodnog panela za klimatske promene (IPCC) pod
ekstremnim dogadajima se smatraju oni dogadaji koji se retko javljaju na nekoj
odredenoj lokaciji i u odredenom trenutku godine, zbog ¢ega su radi pracenja
ekstremnih dogadaja danas definisani mnogi klimatski indeksi.

Slika 2. Globalna neto antropogena emisija GHG gasova po regionima

Period: 1990-2019
59 GtCO.-eq
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Izvor: ipcc.ch, 2023

Svedoci smo da su osetne sve ¢e$cée pojave ekstremnih dogadaja koje se
pojavljuju u sve razli¢itijim kombinacijama poja¢anog intenziteta, uestalosti,
na potpuno novim lokacijama gde ih ranije nikada nije bilo, kao i sa drugacijim
vremenskim periodom tokom godine (u poredenju na to kada su bili beleZeni
u proslosti). Klimatska istrazivanja pokazuju da postoji pozitivan trend pojave
ekstremno toplih dogadaja, odnosno potvrduju trend rasta toplih i smanjenje
ekstremno hladnih dogadaja. Vise temperature vazduha dovode do smanjenja
sneznog prekrivaca, ranijeg topljenja snega i isparivanja vode, dok ekstremne
vruéine dovode do sve ¢escih, ozbiljnijih i duzih toplotnih talasa i susa, a time
i do ulestalije pojave pozara.

Klimatske promene mogu povecati preno$enje zaraznih bolesti. Visoke
temperature i promene u ekosistemima mogu uticati na $irenje bolesti kao $to
su malarija, denga groznica, zika virus i Lajmska bolest. Visoke globalne tem-
perature predstavljaju ozbiljnu pretnju ljudskom zdravlju. Povecava se rizik od
bolesti kao §to su toplotni udar, iscrpljenost i suncanica. Klimatske promene
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mogu pogorsati zagadenje vazduha, $to je povezano sa respiratornim bolesti-
ma kao §to su astma, hroni¢na opstruktivna bolest plu¢a (HOBP) i bronhitis.
Ekstremni vremenski uslovi, gubitak domova usled poplava ili poZara, kao i
ekonomska nestabilnost zbog klimatskih promena mogu negativno uticati na
na klimatske promene (npr. migranti, izbeglice i zajednice u ruralnim podru¢-
jima Cesto su najugrozeniji). VaZzno je razvijati strategije za prilagodavanje na
klimatske promene i smanjenje njihovog uticaja na zdravlje. To uklju¢uje bolje
planiranje, edukaciju i promociju odrzivih praksi.®

Pored prirodnih faktora, ljudske aktivnosti su kroz emisije gasova staklene
baste medu kojima dominiraju ugljen-dioksid CO2 i metan CH4, doprinele
globalnom zagrevanju gde je globalna povrsinska temperatura vazduha dostigla
oko 1,1°C iznad 1850-1900. godine u periodu od 2011-2020. godine. Veéi po-
rast temperature zabeleZen je iznad kopna od oko 1,59°C, dok je iznad okeana
temperatura oko 0,88°C.”

U 2023. godini globalne temperature dostigle su izuzetno visoke nivoe.
Prema Kopernikovoj sluzbi za klimatske promene (,,C3S - Copernicus Climate
Change Service®), na Slici 3. prikazane su anomalije temperature vazduha za
2023. godinu u odnosu na prosek za referentni period 1991-2020. godine.
Primetno je da je na teritoriji Evrope u 2023. godini rast temperature veéinski
u opsegu od 1°C do 2°C, ali postoje i odredeni predeli van ovog opsega.

Slika 3. Anomalije temperature vazduha za 2023. godinu u odnosu na prosek za referentni period 1991-
2020. godine

ANOMALIJA TEMPERATURE VAZDUHA - 2023
‘Referenti period: 1991-2020 * Podaci: ERAS * Zasluge: C3S/ECMWE

Temperaturna anomalija (°C)
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Izvor: climate.copernicus.eu, 2024°

6 Lancet (2020). Countdown on Health and Climate Change
7 Leeidr. (2023). IPCC Climate Change 2023: Synthesis Report, Summary for Policymakers
8 Copernicus (2024). https://climate.copernicus.eu/copernicus-2023-hottest-year-record
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Prirodne katastrofe nastale kao posledica od klimatskih promena ozbiljno
ugrozavaju zivi svet i imaju znacajan uticaj na mnoge oblasti, a neke od njih su:

Ekonomija - Klimatske promene imaju negativan uticaj na ekonomski
razvoj zemalja, javne finansije, privatni sektor, lanac snabdevanja i
mnoge druge aspekte. Gubici nastali usled prirodnih katastrofa us-
poravaju ekonomski razvoj zemalja jer dovode do povecanja troskova
i smanjenja prihod, $to uti¢e kako na stanovnistvo, tako i na bezbroj
privrednih delatnosti.

Ekosistemi — Prirodne katastrofe dovode do neuravnoteZenosti u pri-
rodi jer u velikoj meri uti¢u na gubitak stanista, kao i na izumiranje
mnogih biljnih i Zivotinjskih vrsta.

Vodeni resursi - Povecanje temperature utice na ciklus vode. Sve ¢e$ca
pojava suda dovodi do problema u dostupnosti vodenih resursa §to moze
dovesti do poteskoca sa snabdevanjem vodom za pice i poljoprivredu.
Bio raznovrsnost — Temperaturne i padavinske promene imaju uticaja
kao i do narugavanja prirodnih ekosistema i lanca ishrane.

Zemljiste i poljoprivreda — Promene u klimi imaju negativno dejstvo
na plodnost zemljista, a time i otezavaju poljoprivredni razvoj. Posle-
dice prouzrokovane promenom klime svojom pojavom mogu smanjiti
prinose i time ugroziti sigurnost hrane.

Zdravlje i bezbednost ljudi - Samo neki od faktora kao §to su na
primer toplotni talasi, oluje, poplave i zagadenje vazduha poveéavaju
rizik od respiratornih problema i mnogih drugih bolesti, ali i uti¢u na
mentalno zdravlje ljudi i njihovu bezbednost. Pored toga, brojne prirod-
ne katastrofe mogu prouzrokovati ozbiljne materijalne $tete imovine
iinfrastrukture.

Najvedi izazovi u borbi protiv klimatskih promena zasnivaju se na potre-
bi za globalnom saradnjom, smanjenju emisije gasova sa ,efektom staklene
baste” kroz prebacivanje na obnovljive izvore energije koje zahteva ogromne
investicije i promene u infrastrukturi, boljim upravljanjem vodama, urbanim
planiranjem i zastitom obalnih podru¢ja, definisanja izvora finansiranja (ko
snosi trokove i kako obezbediti sredstva) i sl. Ljudi moraju promeniti svoje
navike i smanjiti potro$nju resursa, kroz smanjenje upotrebe plastike, voZnju
bicikla umesto automobila i smanjenje otpada. Edukacija i podizanje svesti o
klimatskim promenama su klju¢ni za promenu ponasanja.

Negativni uticaji podigli su svest kod ljudi da je potrebno preduzima-
nje odgovarajuc¢ih mera radi usporavanja globalnog zagrevanja, umanjenja
emisije $tetnih gasova i ublaZavanja ostalih posledica klimatskih promena.
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Pariski sporazum je tzv. klimatski sporazum usvojen 2016. godine u okviru
Ujedinjenih nacija o klimatskim promenama (UNFCCC) koji je nastao upravo
radi ublaZavanja promena klime, prilagodavanja i finansiranja. Prema Zako-
nu o potvrdivanju sporazuma iz Pariza, ovaj sporazum nastoji ka ostvarenju
sledecih ciljeva:

1. Ograni¢avanju rastuceg trenda prose¢ne globalne temperature zna-
¢ajno ispod 2°C u odnosu na predindustrijski nivo i nastavak napora
da se ograni¢i rast temperature do 1,5°C, kako bi doslo do smanjenja
rizika i uticaja klimatskih promena.

2. Povecanje sposobnosti prilagodavanja na negativne uticaje i jacanje
otpornosti na klimatske promene i razvoj pracen niskim emisijama
$tetnih gasova na nacin koji ne ugrozava proizvodnju hrane.

3. Uskladivanje finansijskih tokova sa potrebama razvoja prac¢enog ni-
skim emisijama gasova sa efektom staklene baste i oja¢anom otpor-
nosti na klimatske promene.

Kao §to je primetno, klimatske promene i prirodne katastrofe su postale
neizbeZna pretnja za ¢ovecanstvo, a njihov uticaj osetan je i u oblasti osigu-
ranja. Ovaj sektor se susrece sa znadajnim izazovima i posledicama sve ¢e$cih
i intenzivnijih ekstremnih vremenskih dogadaja, kao §to su poplave, suse,
oluje i poZari, §to najvise utife na odredene vrste osiguranja osiguravajucih
drugtava. Promenom klime dolazi i do promena rizika kod drustava za osi-
guranje i njihovih klijenata, kojima se mora prilagoditi radi opstanka. Samo
neki od klju¢nih aspekata unapredenja proizvoda osiguranja usled klimatskih
promena su revidiranje modela procene rizika, uvodenje novih vrsta pokrica,
prilagodavanje premije osiguranja (cene rizika), vece informisanje klijenata i
edukacija o preventivnim merama i zastiti imovine.

Ucestaliji ekstremni vremenski uslovi znatno uvecavaju $tete na imovi-
ni, vozilima i drugim osiguranim objektima. Time su osiguravajuca drustva
duzna da isplate vece iznose za popravke i nadoknade uzrokovane prirodnim
katastrofama, zbog ¢ega postoji i finansijski rizik za iste. Pored toga, neophod-
no je i prilagodavanje, odnosno promena premija kako bi odrzavale rizik od
promena klime. Ako je odredena oblast podloznija ekstremnim vremenskim
uslovima, premije za osiguranje mogu biti vise. Isto tako, u nekim oblastima
gde ranije nisu bile uestale klimatske katastrofe, usled sve iznenadnijih i
¢eséih pojava mogu podstaéi inovacije u portfelju osiguravaju¢ih drustava.
Danas, sve vedi znacaj imaju osiguranja od poplava, susa, sumskih poZzara,
gubitka bio diverziteta, osiguranja useva, od ekstremnih vremenskih dogadaja
i mnoga druga koja su nastala kao vid prilagodavanja traznji prouzrokovanoj
klimatskim promenama.
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2. Analiza Steta usled prirodnih nepogoda i jaz pokrivenosti
osiguranjem u Srbiji, regionu i Evropi

U Evropskoj Uniji, izmedu 1980.12022. godine, vremenski i klimatski ekstre-
mi su prouzrokovali ekonomske gubitke imovine procenjene na 650 milijardi
evra®. S obzirom na ocekivano intenziviranje ekstremnih vremenskih i kli-
matskih dogadaja opisanim u prethodnom poglavlju, izgleda malo verovatno
da ¢e povezani ekonomski gubici opasti do 2030. godine. Kada posmatramo
Srbiju, prema studiji pod pokroviteljstvom razvojnog programa Ujedinjenih
Nacija', u periodu od 2000-2015. godine, ukupne materijalne stete u Srbiji
prouzrokovane ekstremnim klimatskim i vremenskim prilikama premaguju 5
milijardi evra. Od ukupnih gubitaka, preko 70% je usled susa i visokih tempe-
ratura. Poplave predstavljaju sledeceg najveceg izazivaca Steta, samo u 2014.
godini, poplave su izazvale ogromne $tete za ¢iji oporavak je bilo potrebno
oko 1,35 milijardi evra.

Jaz osiguranja od prirodnih katastrofa predstavlja razliku izmedu stvarnih
teta nastalih usled prirodnih katastrofa i dela tih $teta koje su pokrivene osi-
guranjem. [ako su prirodne katastrofe sve ¢esce, samo jedna treéina svetskih
gubitaka od ovih dogadaja je osigurana. Ovo stvara veliki jaz izmedu stvarno
nastalih Steta i finansijske zastite koju pruza osiguranje. Nedostatak osiguranja
od prirodnih katastrofa predstavlja rizik za ekonomiju i finansijsku stabilnost.
Kako uticaj klimatskih promena raste, ocekuje se da ¢e se ovaj jaz osiguranja
povecavati.'! Da bi se smanjio jaz osiguranja, vazno je informisati gradane o
rizicima povezanim sa prirodnim katastrofama i promovisati osiguranje kao
sredstvo za zastitu imovine i finansijske stabilnosti u slu¢aju nepredvidenih
dogadaja. Ekstremni vremenski i klimatski dogadaji mogu imati znacajne
makroekonomske posledice. Dok je ekonomska posledica takvih dogadaja u
Evropi istorijski bila upravljiva, o¢ekuje se da ¢e se vremenom povecavati kako
katastrofe postaju ¢esce i ozbiljnije zbog globalnog zagrevanja. Osiguranje od
katastrofa je klju¢ni alat za ublaZavanje makroekonomskih gubitaka nakon
ekstremnih dogadaja vezanih za klimatske promene, jer pruza brzo finan-
siranje obnove, a trebalo bi da podsti¢e smanjenje rizika. Ukupni drustveni
trodak katastrofe ne zavisi samo od veli¢ine $tete, veé i od brzine zavrsetka
rekonstrukcije, koja moze biti produzena ili ¢ak nedovrena u nedostatku
resursa. Isplate osiguranja smanjuju neizvesnost i omogucavaju brzi opora-
vak ekonomija. Nasuprot tome, bez osiguranja, domacéinstva i firme moraju

9 European Environmental Agency (2023). https://www.eea.europa.eu/highlights/economic-losses-
from-weather-and

10 Bozani¢ D. i Mitrovi¢ B. (2019). Study on the Socio-economic Aspects of Climate Change in the Republic of
Serbia

11 EIOPA & ECB (2023). Policy options to reduce the climate insurance protection gap
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finansirati oporavak nakon katastrofe uglavnom iz ustedevine, kredita i/ili
potencijalne drzavne pomodi, $to je verovatno mnogo manje efikasno. Samo
oko Cetvrtina gubitaka vezanih za klimu trenutno je osigurano u EU*. Jaz u
osiguranju zaStite moZe se prosiriti srednjoro¢no i dugoroéno kao rezultat
klimatskih promena, delom zato §to ponovno odredivanje cena osiguranja,
kao odgovor na sve ¢e$ce i intenzivnije dogadaje, moze dovesti do toga da ta-
kvo osiguranje postane nepristupa¢no. Povecanje jaza osiguranja dodatno bi
povecalo teret Vladama u pogledu makroekonomskih rizika i fiskalnih rashoda
za pokrivanje neosiguranih gubitaka, povecalo javni dug zemalja EU i ekonom-
sku divergenciju. Definisanje politika mitigacije predvidivih rizika prirodnih
katastrofa treba da uzmu u razmatranje sprovodenje akcija u cilju pomodi u
obezbedivanju brzih isplata osiguranja nakon prirodne katastrofe, podsticanju
smanjenja rizika i mera prilagodavanja, deljenju troskova i odgovornosti medu
relevantnim akterima kako bi se osigurala ,igra za opstanak®, smanjio moralni
hazard i smanjio udeo ekonomskih gubitaka od velikih prirodnih katastrofa
koje snosi javni sektor u dugoro¢noj perspektivi.

Iako je veée pokrice privatnim osiguranjem korisno i pozeljno, osigurava-
jude pokrice treba pazljivo osmisliti kako bi se osiguralo da podstice prilagoda-
vanje i smanjuje ranjivost na klimatski povezane katastrofe tokom vremena.
Dizajn osiguravajuéih polisa moZe pruZiti podsticaje nosiocima polisa za sma-
njenje rizika i prilagodavanje, istovremeno ograni¢avaju¢i moralni hazard (na
primer, putem procene uticaja). U tu svrhu, takode je vazno da (re)osiguravaci
nastave da uklju¢uju rizike od klimatskih promena u svoje upravljanje rizicima
kako bi osigurali dugoro¢nu odrzivost svog poslovnog modela. Instrumenti
kapitalnih trzista, poput ,cat” obveznica, mogu dopuniti $eme osiguranja kako
bi obezbedili brzu likvidnost za rekonstrukciju nakon katastrofa. Instrumenti
trzista kapitala, koji se &esto koriste zajedno sa tradicionalnim reosiguranjem,
pruzaju dve klju¢ne prednosti: diversifikaciju u obliku alternativnog izvora
kapitala i niZe premije za ukupno pokrice. Vlade mogu podrzati i podsticati
razvoj aktivnog trzista za izdavanje i trgovanje ,cat” obveznicama, na primer
putem smanjenja tro§kova izdavanja.

Obavezno osiguranje (tj. zahtev da svako osigura rizik od katastrofa) i/
ili obavezne ponude (tj. zahtev za osigurava¢ima da ponude pokrice od ka-
tastrofa uz, recimo, osiguranje imovine) takode mogu pomod¢i u suzbijanju
moralnog hazarda. Za manje ucestale, masovne katastrofe, evropska javna
Sema osiguranja od prirodnih katastrofa koja pokriva $irok spektar slabo
korelisanih opasnosti mogla bi dopuniti nacionalne §eme. Javno-privatna
partnerstva i deljenje rizika na nivou EU moglo bi pomo¢i u smanjenju eko-
nomskih trogkova katastrofa i ubrzanju napora za oporavak i rekonstrukciju,

12 EIOPA (2023). What to do about Europe’s climate insurance gap
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istovremeno stimuli$uéi i promovisuéi preduzimanje mera preventivnog
smanjenja rizika. Svaki fond na nivou EU trebao bi biti dodatak postoje¢em
finansiranju za borbu protiv klimatskih promena i trebao bi imati zastitne
mehanizme za adresiranje moralnog hazarda. Takav fond bi dopunio politi-
ke EU za klimu i povezane inicijative, poput obnovljene strategije odrzivih
finansija i koristio iskustvo postojecih alata za pomo¢ u katastrofama (npr.
Fond solidarnosti EU-EUSF®3). U bankarskom sektoru, rizici povezani s ne-
dostatkom osiguranja od klimatskih katastrofa mogu izazvati vece potrebe
za kapitalom, odnosno za postojece kreditiranje, te mogu smanjiti ponudu
kredita. Stoga bi ciljane prudencijalne regulative mogle biti korisne u una-
predenju otpornosti bankarskog sektora na posledice kontinuiranog jaza u
osiguranju od klimatskih promena.

Samo oko Cetvrtine gubitaka prouzrokovanih ekstremnim vremenskim
i klimatski povezanim dogadajima u EU trenutno je osigurano, a u nekoliko
zemalja ova stopa je ispod 5%. Postoji nekoliko strukturnih razloga za ovaj
jaz u osiguranju, uklju¢ujudi potcenjivanje verovatnoce i potencijalnog uticaja
katastrofa i moralni hazard, na primer ako se ocekuje da suvereni pokriju
preostale neosigurane gubitke nakon $to katastrofa nastane.

Slika 4. (a) Prosecan udeo osiguranih gubitaka izazvanih vremenskim nepogodama u Evropi; (b) Globalna
i evropska imovinska stopa katastrofe

(@) (b) (2010-2023, procentualni rast)
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Napomena: Oznacene tacke na desnom panelu oznacavaju stopu na liniji koja se naplacuje na pocetku svake godine.

Izvor: ecb.europa.eu, 2023

13 Fond solidarnosti Evropske unije osnovan je 2002. godine. Njegov cilj je da pruzi pomo¢ drzavama
¢lanicama EU kada se dogode katastrofe velikih razmera.
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Slika 5. Osigurani i neosigurani troskovi od ekstremnih klimatskih dogadaja
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Izvor: ecb.europa.eu, 2023

Prema podacima Evropske agencije za zivotnu sredinu (European Envi-
ronment Agency), u periodu 2018-2022 godina ukupne Stete na Zapadnom
Balkanu iznosile su 1,5 milijardi EUR, od ¢ega je svega 200 mio EUR osigurano,
dok je u Srbije od 300 mio EUR ukupnih $teta od klimatskih katastrofa svega
50 mio EUR osigurano.

Tako je vazno povecati osiguravajuce pokrice sa trenutnih nivoa, to moz-
da nece biti dovoljno da se odrzivo resi jaz osiguranja. S obzirom na to da se
ocekuje da ¢e klimatske promene povecati ucestalost i ozbiljnost ekstremnih
dogadaja, pokrice osiguranja ¢e verovatno nastaviti da postaje skuplje i/ili
manje dostupno. Povecanje osiguranja stoga bi trebalo da se desava istovre-
meno sa merama koje mogu pomod¢i u ublazavanju osnovnih rizika, posebno
jer neki rizici mogu biti neosigurivi.

3. Fizicki rizici koji proizilaze iz klimatskih promena

Kada se posmatraju fizicki rizici koji proizilaze iz klimatskih promena, TCFD**
pravi razliku izmedu akutnih i hroni¢nih fizickih rizika®. Efekti viemenskih
elemenata koji su pod uticajem klimatskih promena, poput temperature, koli-
¢ine voda, stanje mora i okeana, kvalitet zemljista i sl., mogu se manifestovati
iuvidu hronié¢nih i u vidu akutnih fizi¢kih rizika.

Akutni fizicki rizici se odnose na opasnosti prouzrokovane jednokratnim
dogadajima, ogledanim u vidu vremenskih nepogoda poput oluja, ekstremnih

14 TCFD - ,Task Force on Climate-related Financial Disclosures”
15 TCED (2017). Recommendations of the task force on climate-related financial disclosures
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padavina i poplava, susa, pozara ili toplotnih talasa. Uéestalost i intenzitet
svih ovih klimatskih dogadaja su pod velikim uticajem klimatskih promena.
Pogorsanje akutnih fizi¢kih rizika implicira povecéanje intenziteta i u¢estalosti
jednokratnih dogadaja.

Hroni¢ni fizicki rizici proisticu iz dugoro¢nih promena u klimatskim
uslovima i odnose se na inkrementalne promene u vremenskim obrascima,
te se manifestuju izmedu ostalog u vidu promene proseéne godi$nje koli¢ine
padavina, promene temperature — $to moze dovesti do porasta nivoa mora,
zakiseljavanje okeana, smanjenja koli¢ine pitke vode, gubitka bio-diverziteta
i promene u kvalitetu zemljista.

Fizi¢ki rizici mogu imati finansijske implikacije na privredne subjekte’®,
kao §to su troskovi koji proisti¢u iz direktne ili indirektne $tete na imovini,
odnosno povecanje kapitalnih troskova usled teta na postrojenjima. Vremen-
ske nepogode mogu prouzrokovati i troskove usled oteZanog transporta i po-
remecaja lanaca snabdevanja, kao i da uti¢u na kvalitet i sigurnost proizvoda.
Sa aspekta zaposlenih, ekstremne temperature imaju efekat na apsentizam,
bezbednost i zdravlje zaposlenih, $to takode uti¢e na poslovanje.

Kada su u pitanju konkretno osiguravaju¢a drustva, intenzitet i ucestalost
fizi¢kih rizika odraZava se u velikoj meri na poslovanje ovih kompanija, gde pored
nekih od gore nabrojanih uticaja, postoje i dodatni. Na prvom mestu, u prisustvu
porasta vremenskih nepogoda, rashodi osiguravaju¢ih drustva su potencijalno
mnogo visi usled vece isplate Steta. Veca verovatnoca od ekstremnih vremenskih
dogadaja povecava rizik od velikih gubitaka u odredenom, ¢esto kratkom, periodu.
Takode, pogorsanje fizickih rizika prouzrokuje probleme sa reosiguravanjem rizika,
ogledajudi se u limitiranoj dostupnosti reosiguranja i vioj premiji za reosiguranje
kako se reosiguravajuce kompanije susre¢u ¢esce sa katastrofalnim dogadajima.

3.1. Fizicki rizici u Evropi

U 13. poglavlju Radne grupe Il za $esti izve$taj procene od strane Meduvladi-
nog panela za klimatske promene'’, sagledavaju se efekti klimatskih promenau
Evropi, prvo kroz pregled istorijskih podataka, odnosno zabelezenih vrednosti
u periodu od 1970. - 2019. godine, a potom kroz projektovane vrednosti u
razli¢itim scenarijima u zavisnosti od odabranog rasta globalne temperature
u odnosu na pred-industrijske vrednosti. Porede¢i sa globalnim prosekom,
porast temperature u Evropi bice jo§ znacajniji od globalnog, §to ¢ée biti naji-
zrazenije u severnoj i severoisto¢noj Evropi tokom zimskih meseci, i krajnje
juznoj i krajnje severnoj Evropi tokom letnjih meseci®.

16 TCFED (2017). Recommendations of the task force on climate-related financial disclosures

17 Bednar-Friedl, B. idr. (2022). Europe. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability

18 Kjellstrém, E. i dr., (2018). European climate change at global mean temperature increases of 1.5 and 2 C
above pre-industrial conditions as simulated by the EURO-CORDEX regional climate models.



2024.

Imajuéi u vidu da je udeo stanovnistva koji zivi u urbanim podru¢jima u
Evropi u konstantnom porastu (za EU iznosi 75% u 2022. godini®®), bitno je
analizirati i efekte klimatskih promena na njih. Predvida se da é¢e u budu¢nosti
evropski gradovi biti jo$ vise izloZeni viestrukim rizicima ekstremnih vrudina,
susa i poplava. Zagrevanje planete iznad 2°C u odnosu na pred-industrijsko
doba imace rasprostranjen uticaj na infrastrukturu i preduzeca®, potencijal-
no doprinoseéi porastu Steta u gradovima kao mestima najvece koncetracije
infrastrukture i objekata.

Porast u prose¢noj temperaturiiu ekstremnim vrué¢inama, kao i skraciva-
nje hladnih perioda, ve¢ se uveliko de$ava u svim regionima Evrope (od 1950.
godine), sa indikacijama o nastavku ovih trendova tokom 21. veka”. Na slici 6.
se vidi da region Mediterana prednjaci u projektovanom povecéanju broja dana
u godini sa maksimalnom temperaturom prekog 35°C gde neke oblasti beleze
preko 40 dana sa ekstremnom temperaturom. Rasprostranjenost tih oblasti
zavisi od scenarija globalnog zagrevanja u odnosu na pred-industrijsko doba.

Slika 6. Promena u godiSnjem broju dana sa maksimalnom temperaturom Tmax > od 35°C
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Slika 7. Maksimum padavina u jednom danu (% promena)
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19 United Nations Population Division (2022). World Urbanization Prospects 2022

20 Bednar-Friedl, B.idr. (2022). Europe. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability.

21 Ranasinghe, R.1dr. (2021). Climate Change Information for Regional Impact and for Risk Assessment. In:
Climate Change 2021: The Physical Science Basis.
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Slika 8. Promena u uzastupnim susnim danima (dani po godini)
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Izvor: IPCC, Doprinos radne grupe II $estom izvestaju procene, 2022.

Jedan od primarnih izazivala §teta su poplave. Kundzewicz i dr.?? analizira-
jurizike od re¢nih poplava isti¢udi da je veoma tedko odvojiti klimatske efekte
na re¢ni tok od efekata ljudskih intervencija u slivu. Urbanizacija, kreenje
$uma, eliminacija prirodnih akumulacija (plavne ravnice, mo¢vare), kao i bilo
koja druga promena u koriscenju zemljista, mogu se smatrati problemati¢nim
sa stanovista bezbednosti od poplava, usled potencijalnog povecanja i ubrzanja
maksimalnog ispu$tanja vode, $to rezultira porastom potencijalnih $teta. Isti
autori navode da su re¢ne poplave kompleksna pojava ¢ijem javljanju moze
sudelovati vise mehanizama kao §to su intenzivne i/ili dugotrajne padavine,
otapanje snega i izbijanje glacijalnog jezera izmedu ostalih®. Zaklju¢ujudéi da
¢e klimatske promene verovatno izazvati povecanje rizika od poplava reka u
vecem delu Evrope u buduénosti. Slika 7. prikazuje kako se jedan od glavnih
uzro¢nika poplava - intenzitet padavina, prikazan kroz maksimalnu koli¢inu
padavina ujednom danu, menja kroz scenarije u zavisnosti od stepena global-
nog zagrevanja. Sa mape se moze zakljuciti da se velike promene u ekstremnim
padavinama mogu ocekivati tokom 21. veka u svim regionima Evrope izuzev
u Mediteranskoj oblasti, gde ¢e one biti, iako prisutne, ipak nesto ublaZenije.

Martin Hoerling analizira povezanost su$a, prevashodno sa drugim kli-
matskim elementima, defini§uéi sudu kao anomalni period neispunjenih
zahteva za vlagom, bilo da je u pitanju ljudska potrosnja, odrzavanje funk-
cije ekosistema ili zadovoljenje ukupnih drustvenih potreba®. Pojam ,susa“
obi¢no se koristi kako bi se oznacili nedostaci zemljidne vlage i snabdevanja
povrsinskim vodama koji ograni¢avaju proizvodnju poljoprivrednih useva i
izazivaju hidroloske disbalanse na $irokom podrudju, i bez obzira na svoju

22 Kundzewicz, Z. i dr. (2010). Assessing river flood risk and adaptation in Europe — review of projections for
the future.

23 Ibid.

24 Hoerling, M. (2018). Temperature and Drought: A science assessment by a subgroup of the drought task
force.
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veliku razmeru, ipak se smatra za prolaznom pojavom. Atmosferski efekti su
obi¢no uzrok suse. Neuspele kie uglavnom dovode do suvljih tala, smanjenog
protoka reka i ispraZznjenih rezervoara povrsinskih voda. Visoka isparavanja
zbog visokih temperatura, povecane solarne insolacije, jakih vetrova ili niske
relativne vlage takode mogu isusiti tla i isprazniti rezervoare povrsinskih
voda. Nije neuobicajeno da i temperatura i padavine deluju zajedno kako bi
izazvale brz pocetak suse. Livneh i Hoerling u svom radu prikazuju pozitivhu
korelaciju vlaZnosti zemljista sa koli¢inom padavina i negativnu korelaciju sa
temperaturom, $to se moze videti na ilustraciji ispod.

Slika 9. Poredenje standardizovanih anomalija vlaznosti zemljista na horizontalnoj osi za maj-avgust
2012. u odnosu na (a) padavine, (b) temperaturu povrsinskog vazduha (1% najmanjih simulacija
padavina/najvecih temperatura su oznaceni crvenom bojom)

Standardizovana anomalija padavina
d
Standardizovana anomalija temperature
d

24 3 21

-3 + -3

—4 L 4

saA 3201 2313 sa 323012373
Standardizovana anomalija vlaZnosti zemljista Standardizovana anomalija vlaZnosti zemljista

Izvor: Livneh, B., & Hoerling, M. P. (2016). The physics of drought in the US central Great Plains.

Znacaj su$a ogleda su u njihovom uticaju na prevashodno na poljopri-
vredni sektor, kao i na turizam, te mogu dovesti do odredenih §teta, prekida
u poslovanju i velikih gubitaka. Takode, kao uzro¢nici pozara, suse doprino-
se povecanju rizika od poZzara ugrozavajuci imovinu u okolnim podrudjima.
Predvida se da ¢e podrugje Juzne Evrope i Mediterana biti najvise pogodeno
svim razli¢itim tipovima susa (meteorologkih, poljoprivrednih/ekologkih,
hidrologkih)?®, $to se moze videti na slici 8.

Pored ovih manifestacija, projekcije za 21. vek pokazuju i porast oluja $i-
rom Evrope (srednja pouzdanost) za >2°C globalnog zagrevanja sa smanjenjem
njihove ucestalosti na podru¢ju Mediterana®.

25 Bednar-Friedl, B. idr. (2022). Europe. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability.
26 Ranasinghe, R.1dr. (2021). Climate Change Information for Regional Impact and for Risk Assessment. In:
Climate Change 2021: The Physical Science Basis.
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3.2. Fizicki rizici u Srbiji

Za analizu fizickih rizika usled klimatskih promena na podruéju Srbije, najpre
smo se oslonili na Digitalni Atlas klime Srbije, deo projekta finansiranog od
strane Zelenog klimatskog fonda (GCF), a u implementaciji Programa Ujedi-
njenih nacija za razvoj (UNDP), u saradnji sa Ministarstvom poljoprivrede,
$umarstva i vodoprivrede.

Slika 10. Osmotrene promene u Srbiji u srednjoj dnevnoj temperaturi, maksimalnim dnevnim
padavinama, broj dana sa temperaturom iznad 35°Ci uzastopnih suvih dana, u periodu 2001-2020 u
odnosu na referentni period.

Osmotrene promene Osmotrene promene
PROMENLUIVA
Maksimalne jednodnevne
padavine (nx1d)

PROMENLJIVA
Sredeja dnevna.
temperatura (tas)
REFERENTNI PERIOD
19611900

REFERENTNI PERIOD
1961-1990

PERIOD PROMENE
2001-2020

sczonA
Godina (559)
oBLAST
Region

8rj dana sa
temperaturom iznad 35 °C
(txge3s)

REFERENTNI PERIOD
1961-1980

PERIOD PROMENE
2001-2020
SEZONA

Godina (god)
0BLAST

Region

Izvor: atlas-klime.eko.gov.rs, 2024

Zahvaljujudi Digitalnom atlasu klime Srbije, u moguénosti smo da sagledamo
parametre koji su analizirani u prethodnom poglavlju (3.1) kada se posmatrao
ceo region Evrope, ovaj put na nivou Srbije. Slika 10. prikazuje osmotrene pro-
mene u Srbiji za period 2001-2020, u odnosu na referentni period 1961-1990.
Kao glavni pokazatelj globalnog zagrevanja, prose¢na temperatura u Srbiji je
porasla za oko 1.5°C u ovom periodu. U odnosu na referentni period, ekstremne
temperature su znatno e$ce, dostizudi povecanje godi$nje ucestalosti dana u
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kojima je maksimalna temperatura iznad 35°C, za ¢ak 10 dana u odredenim de-
lovima drzave, prevashodno u Pomoravlju. Maksimalne jednodnevne padavine
uvecale su se za 15-35% u vecem delu Srbije, ukazujuéi na znacajno intenzivnije
padavine i viemenske nepogode. Najmanja promena u ovom parametru zabele-
#ena je u okruzima Beograd, Sumadija i Podunavlje. Povezano sa padavinama,
prosecan broj uzastopnih suvih dana najvise se povecao u centralnom pojasu
Srbije, dok je u ostatku zapravo osmotreno smanjenje ovog parametra.

Slika 11. Projektovane promene u Srbiji u srednjoj dnevnoj temperaturi, maksimalnim dnevnim
padavinama, broj dana sa temperaturom iznad 35°Ci uzastopnih suvih dana, u periodu 2071-2100.
godine, u odnosu na referentni period.
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Izvor: atlas-klime.eko.gov.rs, 2024

Da bi se razumele razmere fizickih rizika i njihovog potencijalnog uveca-
nja u narednom periodu, slika 11. prikazuje projektovane promene u Srbiji,
za prethodno pominjane parametre, u periodu promene 2071-2100. godine
u odnosu na referentni period 1971-2000. godine. Imajuéi u vidu da su ovo
scenariji bez ublazavanja klimatskih promena, odnosno najgore projekcije, ne
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iznenaduje da u ovoj perspektivi porast srednje dnevne temperature u Srbiji
dostize 4°C, prevashodno u juznom delu Srbije, dok je centralni i severni deo
podlozan uvedanju prosetne temperature za do 3°C. Jug Srbije je i region za
koji se projektuje najvece povecanje ekstremnih temperatura, gde odredeni
delovi dostiZu vecu ucestalost ovako visokih temperatura za 35 dana u godini.
Kada su u pitanju uzastopni suvi dani (cdd), povecanje u najgorem scenariju
iznosi 3-6 dana u najveé¢em delu Srbiji, sa Vojvodinom kao regionom za koji
se predvida najblaZza promena. Naravno, u slucaju uspeha preduzetih mera
za ublaZzavanje klimatskih promena, promene nece biti ovoliko izrazajne, ali
svakako sa potencijalom da uzrokuju razne probleme po ekonomiju i drustvo.

Kada su u pitanju olujni vetar i grad u Srbiji, Mladen Curi¢ i Dejan Janc
su analizirali prostorne i vremenske karakteristike u¢estalosti grada na ovom
podneblju tokom perioda 1949-2012 godina?. Zaklju¢ak je bio da je najveca
ucestalost grada tokom hladne sezone u regionu Save i Dunava, dok je tokom
letnje sezone najpodlozniji jugozapadni deo Srbije. Takode, kada se posmatra
trend, na odredenim podnebljima prisutan je pozitivan trend povecanja pro-
sefne ucestalosti nakon 2000. godine.

3.3. Aktuelni modeli upravljanja rizicima

Evropski organ za osiguranje i penzije na radu (EIOPA) je razvio Dashboard?®®
koji objedinjuje podatke o ekonomskim i osiguranim gubicima, procenama
rizika kao i osiguranju iz 30 evropskih zemalja®. U Dashboard-u se predstav-
ljaju podaci u ¢etiri razli¢ita pogleda: Trenutni pogled, u kom se pokazuje jaz u
za§titi prema odredenoj opasnosti (npr. poplava, zemljotres) prema poslednjim
podacima; Istorijski pogled u kom se predstavlja istorijski jaz u zastiti prema
odredenoj opasnosti; Pogled po zemljama, koji prikazuje dodatne informacije
za svaku zemlju; Pogled po zemljama o osiguranju, koji pruza informacije o
tome kako su prirodne katastrofe pokrivene po zemljama.

Dashboard predstavlja odli¢nu podlogu za analizu situacije sa fizickim
rizicima u raznim delovima Evrope, i njihovu dinamiku sa pokriveno$éu osi-
guranjem. Takode, omoguéava monitoring klju¢nih indikatora za razumevanje
ove teme, te pomaze u razvitku upravljackih modela za fizicke rizike povezane
sa prirodnim nepogodama. Finansijske institucije, a posebno osiguravajuca
drustva, mogu imati koristi od ovakvog izve$tavanja zbog potencijalne inkor-
poracije EIOPA informacija u upravljanju rizicima, usled boljeg procenjivanja
verovatnoca nastanka rizi¢nih dogadaja i izloZenosti rizicima, kao i boljeg
uvida u potencijale za progirivanja poslovanja i donosenja strateskih odluka.

27 Curié, M., & Janc, D. (2016). Hail climatology in Serbia.

28 EIOPA (2023). www.eiopa.europa.eu/tools-and-data/dashboard-insurance-protection-gap-natural-
catastrophes

29 Medu kojima se ne nalazi Srbija jer je fokus pretezno na EU ¢lanicama.
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Slika 12. EIOPA Dashboard: Pregled po zemlji, primer Slovenije
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Izvor: eiopa.europa.eu, 2023

Kada se posmatra Srbija, od velike pomodi za upravljanje rizicima je i ne-
davno predstavljen Registar rizika od katastrofa, koji sadrzi podatke relevan-
tne za upravljanje rizicima u Republici Srbiji, i koji je uspostavljen, koordinisan
ivoden od Ministarstva unutradnjih poslova, uz Republicki geodetski zavod.
Najpre, interaktivne mape koje se nalaze na slici 13., pruZaju uvid u to koji
su najverovatniji nezeljeni dogadaji, kao i dogadaji sa najtezim posledicama.
Postoje informacije, po opétinama, sa detaljnim informacijama o tome gde i
kada sejavlja odreden tip opasnosti, njegova prostorna dimenzija, potencijalni
intenzitet i trajanje, tok razvitka nezgode i nivo pripremljenosti stanovnistva
u toj opstini za suo¢avanje sa tom nepogodom. Pored toga, zabeleZene su
$tete na tom prostoru u prethodnom periodu, visina gubitaka usled nepogo-
da, odnosno koje su to posledice nastale na zivot i zdravlje ljudi, ekonomiju/
ekologiju, kriti¢nu infrastrukturu i ustanove/gradevine javnog drustvenog
znacaja (% budzeta). Finalno, moZe postojati i detaljno opisan proces pre-
ventive i reagovanja u slu¢aju nastanka ovih nezgoda. Mora se naglasiti da
nivo dostupnih informacija varira od op$tine i od izabrane opasnosti, te se
olekuje unapredenje ovakvih mapa u okviru Registra rizika od katastrofa
usled pobolj$anje baze podataka. Svakako, Registar predstavlja snaznu osnovu
za upravljanje ovim rizicima §to od strane drzave i upravnih jedinica, $to od
strane osiguravajuc¢ih drustava.
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Slika 13. (a) Najverovatniji nezeljeni dogadaji i (b) NeZeljeni dogadaj sa najtezim posledicama,
po opstinama u Srhbiji*®, gde (c) prikazuje matricu interakcije verovatnoce nezeljenog dogadaja sa
intenzitetom posledica.

Hinimainy .-.-.

Verovatnota

T

tzrazito Velika

©

Izvor: drr.geosrbija.rs, 2024

Pored gore pomenutih podataka, ovaj Registar sadrZi jo$ informacija koje
mogu biti od znacaja ovim entitetima. Na primer, slika 14. prikazuje plavne zone
u Republici Srbiji. Ova interaktivna mapa pruza mogucénost odabira kategorije
poplavnih voda (Primer: poplava jednom u 10 godina/20 godina/50 godina itd.).
Ukoliko se ona posmatra zajedno sa pregledom parcela i objekata, kao na slici
15, dobija se mogucnost procene ugroZenosti odredenog objekta ili prostora,
$to je informacija od velikog znacaja za upravnu jedinicu, ali i za osiguravajuce
drustvo, kako bi adekvatno moglo da proceni neophodnu visinu premije, sraz-
meno potencijalnoj $teti i verovatno¢i nastanka osiguranog slucaja.

Slika 14. Plavne zone u Srbiji zaklju¢no sa plavnom zonom 1000

Izvor: drr.geosrbija.rs, 2024

30 Ukljucuje poplave, grad, odrone, klizista i erozije, olujni vetar, snezne mecave i hladni talas, topli talas,
susu i zemljotres.
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Slika 15. Primer prikaza parcela (levo) i objekata (desno) u Srbiji, iz Re

gistra rizika od katastrofa.
i ] S—

/

=

Izvor: drr.geosrbija.rs, 2024

Imajudi u vidu razvitak tehnologija i informacionih sistema, koris¢enje
vestacke inteligencije (Al) u borbi protiv $teta uzrokovanih prirodnim kata-
strofama postaje sve vaznije. Evo nekoliko primera kako Al moze pomodi:

1. Automatska procena steta — Google Research je razvio model za detek-
ciju ostecenja zgrada na satelitskim slikama korisé¢enjem konvolutiv-
nih neuronskih mreza. Ovaj model automatski procesuira satelitske
podatke kako bi generisao procene o$tecenja zgrada nakon prirodnih
katastrofa®. Pored ovoga, japanski tim istrazivaca razvio je Al sistem
za analizu aero-fotografija nakon zemljotresa kako bi brzo procenili
prikazanu $tetu i omogucdili timovima da prvo intervenisu na kriti¢nim
podru¢jima (primer Maroka);

2. Unapredenje predvidanja i upozorenja — Al algoritmi poboljsavaju
predvidanje prirodnih katastrofa i rano upozoravanje. Analizom obi-
mnih podataka, mogu se identifikovati rizici i donositi bolje odluke o
resursima i intervencijama®?;

3. Pradenjeidetekcija novih rizika — Al moze pratiti promene u okruZenju
i ranije otkriti potencijalne nove rizike. Na primer, analiza podataka
o temperaturi okeana moze ukazati na nadolazece ciklone ili poplave.

U budu¢nosti se ocekuje jo§ naprednija upotreba vestacke inteligencije u
modelima upravljanja rizicima, kako u Evropi, tako i u Srbiji, §to (e omoguditi
jo$ bolje prepoznavanje potencijalnih opasnosti, kao i smanjenje posledica
vremenskih nepogoda.

31 Google Research Blog (2020). Machine Learning-based Damage Assessment for Disaster Relief
32 ASCE (2020). Al makes quick work of earthquake damage assessment
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4. Suocavanje sa posledicama klimatskih promena, mere i
potencijalna resenja

Razumevanje uzro¢no-posledi¢nog uticaja klime i vremena na finansijske
rizike koji proizilaze iz njihovog delovanja na ljude i njihovu imovinu pred-
stavlja jedan od neophodnih uslova za uspe$no poslovanje u industriji osi-
guranja. U osnovi, osiguravajuce kuce osiguravaju vremenski uslovljene
katastrofe tako $to izrac¢unavaju i odreduju cenu rizika, a zatim isplacuju
Stete kada se one pojave. Promenljiva, manje predvidiva klima ima poten-
cijal da smanji nagu sposobnost da izracunamo, odredimo cene i pokrijemo
ovaj vremenski uslovljeni rizik®. Stetni dogadaji uzrokovani klimatskim
promenama se kontinuirano povecavaju, i to ne samo u podru¢jima koja su
tradicionalno iz ugla trZista osiguranja bila poznata po izloZenosti riziku od
prirodnih katastrofa poput Sjedinjenih Americkih DrZava i zemalja Isto¢ne
Azije, ve¢ i u drugim delovima sveta, a posebno u Evropi i regionu Balkan-
skog poluostrva. Steta od katastrofalnih poplava u Sloveniji 2023. godine
iznosila je skoro pet milijardi evra, zemljotresi koji su 2020. godine potresli
Hrvatsku uzrokovali su $tetu procenjenu na vise od jedanaest milijardi
evra, dok je Steta koju su pre deset godina izazvale poplave u Srbiji iznosila
oko 1,7 milijardi evra®*. Imajudi u vidu evidentnost klimatskih promena
pred privrednim subjektima, a posebno osiguravaju¢im i reosiguravajuéim
drustvima se postavljaju izazovi identifikovanja potencijalnih kratkoro¢nih
i dugoro¢nih efekata klimatskih promena na njihovo poslovanje i finansijske
performanse i pronalazenja mera za njihovo minimiziranje®. U istom delu
navodi se da je, u pogledu nosenja sa posledicama prirodnih katastrofa,
odgovornost osiguravajucih i reosiguravajucih drustava dvojaka jer s jedne
strane ona treba da budu pripremljena za negativne efekte koje klimatske
promene mogu prouzrokovati na njihovo poslovanje i njihove klijente, a sa
druge strane ona mogu u velikoj meri doprineti minimiziranju rizika kojem
suizlozeni pojedinci i privredni subjekti, obezbedivanjem adekvatnih resenja
za pokriée tog rizika.

Na slici 16. dat je prikaz kretanja suma osiguranih i neosiguranih gu-
bitaka na globalnom nivou u periodu od 1975. do 2014. godine na kome
uolavamo evidentan disbalans izmedu ukupnih osiguranih i neosiguranih
gubitaka.

33 Coleman, T. (2003). The Impact of Climate Change on Insurance against Catastrophes.
34 Cervek, U. (2023). Prirodne katastrofe u regionu: Steta u milijardama, prevencija se isplati.
35 Njegomir V., Markovi¢ D. (2009). Klimatske promene i njihov uticaj na osiguranje i reosiguranje.
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Slika 16. Kretanje sume osiguranih i neosiguranih gubitaka od prirodnih katastrofa
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Izvor: Holhzeu, T. (2015). Underinsurance of property risks: closing the gap.

Na osnovu uvida u prethodni grafikon jasno je da pojedinci, osiguravajuce
kompanije i drZzave moraju uloZiti vece resurse i napore u pogledu podizanja
svesti kod fizi¢kih i pravnih lica na razorne posledice koje mogu proisteci kao
posledica neosiguravanja imovine u slu¢aju da dode do neke od prirodnih
katastrofa. U prethodnoj reenici je namerno apostrofiran sektor imovinskog
osiguranja, bududi da je, prema Njegomiru i Markovi¢u®, upravo ovaj sektor
osiguranja najosetljiviji na klimatske promene i da je do sada pretrpeo naj-
teZe posledice istih. Medutim, daleko od toga da je samo sektor imovinskog
osiguranja izloZen posledicama vremenskih nepogoda. Poplave, suse, oluje,
toplotni talasi i padavine prac¢ene gradom izazvane klimatskim promenama
imaju snaznog uticaja na osiguranje poljoprivrede i Sumskih gazdinstava. Po-
red toga, vremenske nepogode imaju uticaja i na sektor osiguranja motornih
vozila, kako zbog ¢injenice da same padavine mogu naneti znacajnu $tetu
vozilima, tako i zbog toga $to u slu¢aju ekstremnih vremenskih uslova sama
voznja postaje znatno otezana, §to dovodi do povecanja broja saobracajnih
nezgoda.

U Tabeli 1. je dat prikaz po vrstama osiguranja razli¢itih rizika koji na-
staju kao posledica klimatskih promena, kao i mogucnosti koje proizilaze iz
proaktivnih politika reagovanja na ove rizike.

36 Ibid.
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Tabela 1. Rizici i moguénosti klimatskih promena za osiguravace

35. susret osiguravaca i reosiguravaca Sarajevo

ljudskog Zivota zahvaljujuci toplijim
zimama u severnoj hemisferi

« redukovan raspoloZivi dohodak
zahvaljujuci katastrofama

Vrsta osiguranja Rizici koji proizilaze iz klimatskih Mogucnosti koje proizilaze iz
uticaja, implementacije politika ili proaktivnih politika ili klimatskih
njihovog neuspeha uticaja

Imovine « akumulacija ekstremnih dogadaja - ve(a traznja za osiguranjem i

ugrozava solventnost/likvidnost alternativnim transferima rizika

- obezbedenje pokrica postaje otezano | - razli¢itosti u rizicima mogu biti

« nedostatak kapitala/reosiguranja posebno ukljucene u premiju

- neadekvatno vrednovanje rizika osiguranja

- pogresno informisane reakcije - osiguranje ,Kjoto” projekata
javnog sektora - administracija oporavljanja od

« ve(i troSkovi dovodenja u ispravno katastrofa
stanje - omoguceno osiguranje prototipova

opreme
Odgovornosti « neocekivani odstetni zahtevi zbog - veca traznja za osiguranjem zhog
obaveznosti paznje postojanja obaveze paznje
- neispravnosti proizvoda usled novih | - osiguravajuce pokrice za profesionalne
uslova usluge povezane sa trzistima ugljen-
« transportni poremecaji dioksida
- ,zeleni” transportni proizvodi kao $to
su polise osiguranja motornih vozila za
male kilometraze

Zivotno/ + epizodni uticaji na ljudsko zdravlje - ve(a traznja za zdravstvenim

zdravstveno/ Stedno | « potcenjen ocekivani period trajanja osiguranjem

« rastuce hogatstvo u zemljama
u razvoju zahvaljujuci transferu
tehnologija

Ostale vrste
osiguranja

- povecane Stete usled prekida
poslovanja

« poremecaji u domenu zabavnih
dogadaja

« povecane Stete u poljoprivrednoj
proizvodnji

« nove tehnologije u energetskom
sektoru

« alternativni transfer rizika

- istraZivanje i razvoj rizika tehnologije
niske emisije ugljen-dioksida

« konsultantske/savetodavne usluge

« osiguranje trgovanja emisijama
ugljen-dioksida

« trgovinski rizici za izvoz tehnologije

« ugljenik postaje osigurljiva aktiva

Izvor: Njegomir V., Markovi¢ D. (2009). Klimatske promene i njihov uticaj na osiguranje i reosiguranje.

Na osnovu svega do sada navedenog u ovom poglavlju jasno je da su rizici
i opasnosti nastali kao posledice klimatskih promena koji prete sektoru osigu-
ranja raznovrsni i mnogobrojni. Medutim, postavlja se pitanje koje su mere i
re$enja koje pojedinci, drZave i osiguravajué¢e kompanije mogu da preduzmu
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kako bi sanirali postojece i izbegli buduce posledice klimatskih nepogoda na
svet osiguranja. Imajudi u vidu odrzivost kao globalni imperativ savremenog
poslovanja, pravci delovanja osiguravaju¢ih kompanija usmereni su na razvi-
tak novih proizvoda i usluga, usavrsavanje modela za procenu rizika, kao i
implementaciju novih tehnologija®’.

Na slici 17. je dat prikaz osnovne strukture stepenastog pristupa osigu-
ranju rizika od prirodnih katastrofa:

Slika 17. Stepenasti pristup osiguranju rizika od prirodnih katastrofa

4 EU komponenta kao dodatak na nacionalni

Niska ucestalost / nivo / alternativni transfer rizika

visok uticaj
JPP (nacionalno) / ostale javne mere / alternativni
transferi rizika — dopunska pokri¢a privatnog
sektora

Reosiguranje / pul reosiguranja / alternativni transfer

rizika (npr. ,,cat“ obveznice) — privatni sektor

Osiguranje / pul osiguranja
— privatni sektor

Visoka ucestalost /
nizak uticaj

Izvor: ecb.europa.eu, 2023

4.1. Privatni sektor - osiguranje/pulovi osiguranja

Iako je dalje prodiranje osiguranja korisno i pozeljno, pruzanje osiguranja treba
pazljivo osmisliti kako bi se osiguralo da podstice prilagodavanje i smanjuje
ranjivost na klimatski povezane katastrofe tokom vremena. Osiguravaci bi
trebalo da pruZe podsticaje za smanjenje rizika i prilagodavanje, na primer,
promovisudi svest o riziku i pruzajudi podsticaje vezane za premije zasnovane
na riziku. Unapredena koordinacija izmedu javnog i privatnog sektora u vezi
sa praksama procene rizika i standardima takode bi bila korisna. Dok direktno
preventivno smanjuju predvidive $tete od katastrofa i povecavaju otpornost,
takve mere takode podrzavaju osigurivost i pomaZu u ograni¢avanju rizika
Sirenja jaza u osiguranju. Procena uticaja je strategija procene rizika i cenovne
strategije koja ima za cilj da podstakne osiguranika da sprovede strukturne
mere i smanji izloZenost klimatski povezanim opasnostima. Cena osiguranja
i ugovorni uslovi pod kojima se nudi osiguranje jaki su signali nivoa rizika.
Podsticaji zasnovani na riziku povezani sa premijama pomazu u podizanju
svesti osiguranika o trenutnim ranjivostima. Popusti na premije mogu pruziti
podsticaje za sprovodenje mera prilagodavanja i ublazavanja koje minimiziraju

37 Kocovi¢, J. 1 dr. (2023). Izazovi osiguranja u eri klimatskih promena.
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fizicku izlozenost riziku od klimatskih opasnosti. Na primer, smanjenja pre-
mija mogu biti povezana sa domovima koji ispunjavaju odredene standarde u
vezi sa zadtitom od poplava u podru¢jima podloznim poplavama ili zagtitom
od oluja, kao i sa kori§¢enjem vremenskih podataka u realnom vremenu i
sistema za uzbunjivanje u vezi sa osiguranjem useva. Troskovi sprovodenja
mera smanjenja rizika mogu se nadoknaditi kroz niZe premije.

Integracija mera prilagodavanja na klimatske promene u proizvode osigu-
ranja zahteva ne samo inovativan dizajn proizvoda ve¢ i koordinaciju izmedu
osiguravaca i javnih vlasti. Na primer, standardizacija praksi procene rizika
moze pomodi u prepoznavanju mera prilagodavanja u ugovorima o osiguranju.
Sli¢ni pristupi postoje na trzistu osiguranja u SAD-u, na primer, na osnovu pro-
grama FORTIFIED Instituta za osiguranje poslovanja i domacinstava (IBHS),
koji pruza preporuke o merama za prevenciju rizika povezanih s klimatskim
promenama u vezi sa rizicima od vetra, grada i pozara. U SAD-u, Nacionalni
program osiguranja od poplava (NFIP) nudi niZe premije kada su uvedene
mere ublaZavanja poplava, a u nekim saveznim drZavama osiguranici mogu
dobiti popuste na premije za osiguranje svoje imovine ako imovina ispunjava
odredene standarde.

Samo dostupnost i pristupa¢nost mozda nisu dovoljne da bi se obezbedili
visoki nivoi privatnog osiguranja od katastrofa. Ponasanje, karakteristike,
dostupnost informacija i na¢in na koji se osiguranje prodaje znacajno uti¢u na
potraZnju potro$aca za osiguranjem. Posebno, nedostatak svesti osiguranika o
klimatskim promenama i povezanim merama prilagodavanja klju¢ni je faktor
koji uti¢e na potraznju za odgovarajué¢im osiguranim proizvodima. Svest o
riziku povezanom sa klimatskim promenama mogla bi se povecati, na primer,
posvecenim kampanjama informisanja usmerenim na individualne osigura-
nike, idealno uklju¢ujudi detaljne informacije o efektima klimatskih promena
na izloZenost riziku osiguranika na lokalnom nivou. Kampanje informisanja
ili alati na internetu takode bi se mogli koristiti za podizanje svesti o merama
prilagodavanja i njihovom potencijalnom efikasnosti u smanjenju rizika.

4.2. Reosiguranje

Reosiguranje igra klju¢nu ulogu u upravljanju rizikom od dogadaja niske uce-
stalosti, ali znac¢ajnog uticaja kao $to su uragani, pozari i velike poplave (,,sloj
visokih gubitaka®). Diversifikacija takvih rizika postaje sve izazovnija na vi$im
nivoima gubitaka. Veliki reosiguravaci ¢esto diversifikuju preko geografskih
oblasti i koriste ekonomije obima kako bi efikasnije pristupili i iskoristili
kapital. Neke reosiguravajuc¢e kompanije kupuju svoje sopstveno osiguranje
od drugih reosiguravaca (retrocesija). Bilateralni sporazumi izmedu (re)osigu-
ravaca mogu postati izuzetno kompleksni, uklju¢ujuci kombinaciju razli¢itih
vrsta reosiguranja (npr. proporcionalno vs. neproporcionalno).



2024 .

Jedna kritika industrije neZivotnog osiguranja i reosiguranja jeste da su
ugovori za rizike poput katastrofalnih rizika (i drugih neZivotnih rizika uopste)
strukturirani i cenjeni godi$nje. lako ova karakteristika stiti (re)osiguravace
od efekata znadajnog pogre$nog vrednovanja rizika, takode malo podstice
uklju¢ivanje razmatranja klimatskih promena u dizajn i ocenu reosiguranja
jer uvek postoji ,kratki put® prilagodavanja premije nakon jedne godine. Du-
goro¢ni osiguravajuci ugovori, koji pruzaju garantovanu cenu (ili garantovanu
gornjuidonju granicu cene) u periodu od 3 do ¢ak 25 godina, mogli bi zna¢ajno
podstadi prilagodavanje pruzajuci vece podsticaje osiguranicima da investiraju
u isplative mere otpornosti i otpornosti na nivou imovine. U praksi postoje
potencijalni kompromisi povezani sa viegodi$njim neZivotnim osiguravajuéim
ugovorima. Takvi ugovori mogli bi smanjiti fleksibilnost i izbor za klijente, jer
klijenti ne bilako mogli da pregovaraju o ugovorima ili predu na alternativnog
(re)osiguravaca. Takode, mogu povecati rizik od insolventnosti (re)osiguravaca
i doprineti sloZenosti modeliranja rizika od katastrofa. Bez mogucnosti da
se godi$nje prilagode cene ugovora, (re)osiguravaci ¢e verovatno na pocetku
naplaéivati vi§e premije kako bi apsorbovali takve rizike.

4.3. Alternativni transfer rizika -, cat” obveznice

Lanac transfera rizika od osiguravaca do reosiguravaca pomaze poboljsanju
osigurivosti u visokorizi¢nim podruéjima i smanjuje volatilnost isplata osigu-
ranja. Medutim, na najvi$im nivoima gubitaka, troskovi kapitala potrebni za
pokrivanje izloZzenosti jednostavno mogu postati neekonomi¢ni za privatne
institucije.

Re/osiguravaci ¢esto koriste alternativne mehanizme transfera rizika koji
angazuju kapital iz izvora koji nisu akcionari kompanije (tradicionalno reo-
siguranje) kako bi ojacali svoj kapacitet za nosenje rizika. ,Cat” obveznice su
vrsta ILS-a koja prenosi osiguravajudi rizik investitorima na trzistu kapitala.
Re/osiguravadi ih obi¢no koriste za upravljanje izloZeno$¢u veoma niskim ve-
rovatno¢ama, sa visokim potencijalnim uticajima. Investitori uplacuju kapital
kada kupuju ove hartije od vrednosti i podnose osiguravajudi rizik u zamenu
za kamatu. Ako se pokriveni dogadaj desi, investitori rizikuju da izgube ce-
lokupan ili deo unapred uplacenog iznosa. Kao i druge forme sekuritizacije,
kao $to su hipotekarne hartije od vrednosti (MBS) koje grupisu hipotekarne
zajmove u SPV, ,,cat” obveznice takode grupisu kapital investitora u SPV-u. Dok
je prihod koji se ispla¢uje investitorima iz MBS-a povezan sa kreditnim rizikom
hipotekarnih duznika, u slu¢aju ,,cat” obveznica povezan je sa modeliranim
ocekivanim gubitkom od osiguranog dogadaja. Dato izdanje ,,cat“ obveznice
moze imati viSe pravaca, pri ¢emu svaka ima razli¢it nivo o¢ekivanog gubitka
i odgovarajuéi nivo prihoda za investitore. Rizik od zloupotrebe uobi¢ajen u
tipi¢noj transakciji ,,cat” obveznice je gotovo nula, jer se uplaceni kapital ¢uva
na sigurnom ra¢unu kolaterala.
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Kori$c¢enje kombinacije tradicionalnog reosiguranja i ,,cat” obveznica ta-
kode moZe smanjiti ukupne tro$kove pokrica za (re)osiguravace, jer su visi
nivoi gubitaka verovatnije skuplji za reosiguranje samo putem tradicionalnog
reosiguranja. To je zato $to kada se povecava obim potencijalnih gubitaka i
korelacija izmedu rizika, trogkovi za ,sponzora“ koji drzi adekvatnu koli¢inu
kapitala (ili kupuje reosiguranje) da bi pokrio izloZenost katastrofi mogu biti
vedi od premije koju zahtevaju investitori u ,,cat” obveznice.

Investitori u ,,cat” obveznice imaju koristi od niske korelacije sa trzidtima
akcija i kredita. Kao takve, ,cat obveznice mogu pruziti korisnu diversifika-
ciju, posebno tokom kriza i visoke trzi$ne volatilnosti. Investitori u oblasti
ekologije, drustva i upravljanja (ESG) takode se okreéu ,cat” obveznicama kao
instrumentu za investiranje sa uticajem — strategiji investiranja koja ima za
cilj generisanje drustvenih ili ekologkih koristi dok ostvaruje finansijske do-
biti. Na primer, investitori u ,cat” obveznice posredovanim od strane Svetske
banke radi pobolj$anja otpornosti na prirodne katastrofe u zemljama sa nizim
prihodima uklju¢uju penzione fondove, osiguravace i druge institucionalne
upravnike imovinom. S druge strane, investitori na trzistu kapitala mogu
biti oportunisti¢ki u kupovini ,,cat” obveznica i mozda nisu pouzdan izvor
kapitala na duZe staze. Odredeni uslovi mogu izazvati iznenadno povlacenje
investitora, §to dovodi do povedanja kamatnih stopa, ¢ime bi se umanjila
traZnja za prinosom i potcenjivali osnovni rizici od bilo koje strane ili za bilo
koju situaciju koja nije povoljna za model ,brzi ulaz, brzi izlaz®. Uspeh ,cat"
obveznica kao klase imovine oslanja se na dobro funkcionisanje aranzmana
sekuritizacije i povezanosti sa u¢esnicima na finansijskom trzi$tu van sektora
(re)osiguranja. Ove povezanosti mogu biti potencijalna ranjivost u viemenima
finansijskih trzi§nih poteskoca.

4.4. Javno-privatno partnerstvo

S obzirom na potencijalno zna¢ajne makroekonomske, finansijske stabilnosti i
blagostanja posledice prirodnih katastrofa, posebno kada je pokrice osiguranja
ograniceno, postoji dvostruka uloga za intervenciju javnog sektora. Prvo, javni
sektor moze doprineti smanjenju jaza osiguranja pomazudi u unapredenju
privatnog (re)osiguranja iznad trenutnih nivoa. Drugo, javni sektor moze bolje
sebe pripremiti za rizike proistekle iz neosigurivog dela jaza osiguranja. Obe
uloge mogu postati sve vaznije kako globalno zagrevanje dovodi do ¢es¢ih i
ozbiljnijih klimatskih katastrofa, a pristup javnog sektora upravljanju rizikom
od katastrofa moze biti klju¢an uticaj na otpornost.

Trenutno, javna podrska se &esto pruZa putem hitne pomoc¢i dogovorene
nakon $to se katastrofa dogodi. Vlade obi¢no povecavaju poreze, redistribu-
iraju sredstva iz drugih budzetskih aktivnosti i/ili emituju obveznice kako bi
prikupile finansijske resurse potrebne za rekonstrukciju javne infrastrukture
i podrsku pogodenim domacéinstvima i firmama. Takva ex post pomo¢ Vlade
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moze stvoriti nesigurnost kod domacinstava i firmi koje mozda nisu sigurne
kada ili da li ¢e dobiti podrsku, s moguéim nepovoljnim makroekonomskim
posledicama. Bududi da je obi¢no bezuslovna, takva pomo¢ takode moze stvo-
riti moralni hazard jer ne pruza podsticaje domaéinstvima i firmama da se
prilagode i smanje svoju ranjivost na rizike od katastrofa.

Javno-privatna partnerstva (JPP) su osiguravajuéi planovi koji pruzaju fi-
nansijsku podrsku Vlade koja dopunjuje gubitke osigurane od strane privatnog
sektora. JPP su vec uspostavljena u nekim evropskim zemljama radi upravljanja
odredenim rizicima od katastrofa. Na primer, Caisse Centrale de Réassurance
(CCR) u Francuskoj pruza reosiguranje za rizike povezane sa prirodnim kata-
strofama. Pokrice mora biti uklju¢eno u sve polise osiguranja imovine. Sli¢no
tome, Consorcio de Compensacién de Seguros (CCS) u Spaniji pruza pokrice za
rizike katastrofe koje je obavezno povezano sa vazeé¢im zakljué¢enjem osiguranja
(obi¢no od privatnih osigurava¢a) u odredenim granama poslovanja.

Obavezno osiguranje, $to je zahtev za osiguranjem protiv katastrofa za
svakog, i/ili obavezna ponuda pokrica, $to je zahtev osigurava¢ima da ponude
pokrice katastrofe zajedno sa, na primer, osiguranjem imovine, ima odrede-
ne kompromise. MoZe pomo¢i u pobolj$anju osigurivosti u visokorizi¢nim
podrudjima putem ,mutual-izacije“. Bez odgovarajucih zastita, poboljsana
dostupnost osiguranja od katastrofa moze smanjiti podsticaje za smanjenje
rizika. Na primer, Nacionalni program osiguranja od poplava (NFIP) u SAD
zahteva od lica u visokorizi¢nim poplavnim podru¢jima da imaju osiguranje
od poplava za hipoteke od strane Vlade prihvatljivih zajmodavaca. Do 2021.
NFIP je napladivao istu sumu za osiguranje, bez obzira na vrednost imovine i
udeo vel privatno osiguran. Federalna agencija za upravljanje vanrednim situ-
acijama (FEMA) zatim je prilagodila ovaj mehanizam kako bi cene osiguranja
odrazavale rizike na nivou pojedina¢ne zgrade, ¢ime su oja¢ani podsticaji za
smanjenje rizika.

Dizajn JPP-a treba da uzme u obzir Cetiri elementa re$enja otpornosti:
procenu rizika, prevenciju rizika, dizajn proizvoda i transfer rizika. Pre svega,
treba razviti pouzdanu predstavu o osnovnim rizicima (npr. putem poboljane
razmene informacija o modeliranju rizika od katastrofa), proaktivne mere
za smanjenje i prilagodavanje riziku kao preduslov za uklju¢enost javnog
sektora i dizajnirati osiguravajuce proizvodi na nacin koji je jednostavan za
razumevanje od strane osiguranika, pruzajuci odgovarajuce pokrice po pri-
hvatljivoj premiji. JPP-ovi treba da rade vise od pruzanja finansijskog oslonca.
Trebalo bi da osiguraju da se tro$kovi i odgovornosti povezani sa postojanjem
otpornog programa osiguranja od katastrofa dele izmedu javnog i privatnog
sektora, sa zadrzavanjem ,,uloge u igri“ za ovaj drugi. Nadalje, osiguranici bi
takode trebalo da zadrZe deo rizika radi ublazavanja moralne hazardnosti, ili
bi alternativno mogli dobiti smanjene premije u zamenu za sprovodenje mera
za smanjenje rizika.
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4.5. Medudrzavna saradnja

Pristupi upravljanju rizikom od katastrofa znacajno variraju medu zemljama
Evropske unije, to delimi¢no odrazava razli¢ite geografske i klimatoloske ka-
rakteristike ¢lanica, izlazudi ih razli¢itim klimatskim opasnostima (npr. obalske
poplave, re¢ne poplave, pozari i olujni vetrovi). To dovodi do istorijski slabe
medudrzavne korelacije velikih klimatskih katastrofa, koje retko pogadaju vise
zemalja EU istovremeno. Imajudi to u vidu, na nivou EU mogu postojati koristi
od diverzifikacije i ,poolinga“ rizika u vezi sa katastrofama. Oja¢ana evropska
fiskalna komponenta za pomo¢ u slu¢aju manifestacija prirodnih katastrofa,
dopunjava nacionalne modele osiguranja omogudavajuéi finansijsku pomo¢ za
obnovu i saniranje posledica retkih katastrofa, ¢ime bi se dodatno umanjiojaz u
zastiti od klimatskih nepogoda, dok bi istovremeno pruzao podsticaje clanicama
da unaprede nacionalno osiguravajuce pokrice i sprovode mere smanjenja rizika,
uklju¢ujudi mere prilagodavanja i ublazavanja. Razvoj reenja vezanih za ubla-
Zavanje rizika putem osiguranja smanjilo bi ukupan udeo troskova po osnovu
klimatskih katastrofa koje snosi javni sektor u poredenju sa trenutnim stanjem
(nacionalne reakcije drzava u cilju pruzanja hitne pomo¢i nakon katastrofa). Tre-
nutno, EU pruza samo ograni¢enu pomo¢ u katastrofama, koja nije specifi¢na za
klimatske dogadaje, u obliku EUSF-a (EU fond). Po¢etne isplate nakon katastrofe
ogranicene su na 25% ukupnog predvidenog doprinosa i ne smeju preéi 100
miliona evra po drZavi ¢lanici. Izmedu 2002.12021. godine, EUSF je, u proseku,
pokrivao 15% troskova prihvatljivih hitnih intervencija i 3% ukupnih direktnih
Steta za sve pokrivene katastrofe. Trenutni godisnji budzet EUSF-a iznosi oko
500 miliona evra, koji se moze preneti ako se ne koristi ili unaprediti ako se iscrpi,
ali je opao sporazumom o viSegodisnjem budZetu za period 2021-2027, iako je
obuhvat EUSF-a istovremeno prodiren i na javno zdravstvene hitne slucajeve.
Ovo otezava EUSF-u da ispuni trenutne zahteve, posebno imajuéi u vidu nedavne
velike trogkove klimatskih katastrofa koji su imali nekoliko evropskih zemalja.
Na primer, letnje poplave 2021. godine kostale su samo Nemacku vise od 40
milijardi evra, dodatno povecavajudi iznos od 35 milijardi evra koje je ve¢ snosila
zemlja nakon letnjih vrudina i susa 2018.12019. godine. Ova neravnoteza izmedu
potraznje i maksimalnih isplata EUSF-a verovatno ¢e postati jos o¢iglednija kako
se povecava uCestalost ija¢ina klimatskih katastrofa sa globalnim zagrevanjem.
Pored toga, s obzirom na to da je EUSF dizajniran isklju¢ivo kao solidarni alat, ne
pruza nikakve podsticaje za preduzimanje preventivnih mera — poput trazenja
mera prilagodavanja ili upravljanja rizikom od katastrofa od strane nacionalnih
vlada. Uprkos ogranic¢enjima EUSF-a, on je Siroko prihva¢en medu drzavama
¢lanicama EU. Ukupno, od 121 prihvacene aplikacije koje su podnele zemlje EU od
2002. godine, 73% je bilo povezano sa klimatskim dogadajima (pri ¢emu poplave
¢ine viSe od 50% svih aplikacija), 15% je bilo povezano sa javno zdravstvenim
hitnim slucajevima, a 12% sa zemljotresima ili vulkanskim erupcijama.
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4.6. Inovativni pristupi u osiguranju od prirodnih katastrofa

Kao vid podsticaja o¢uvanju zivotne sredine mnoge kompanije pristupaju
redizajniranju svojih polisa sa ciljem promovisanja odrzivosti. Sve je zastu-
pljenija praksa da osiguravajuce kué¢e nude odredene pogodnosti poput uma-
njenog iznosa premije za one kompanije koje u svom poslovanju postuju
principe odrzivosti i o¢uvanja zivotne sredine, dok sve vise teze udaljavanju
iz sektora privrede poznatih po velikoj proizvodnji ugljen-dioksida. Primera
radi, osiguravajuca kuc¢a AXA sprovodi svoju ,zelenu strategiju u vidu poste-
penog povlalenja iz investiranja u ,prljave“ industrije poput industrija nafte i
uglja. Takode, ova kompanija godi$nje opredeljuje oko stotinu miliona evra za
promociju kori$é¢enja obnovljivih izvora energije, zelenih zgrada, elektri¢nih
automobila i s1.*® Triglav Osiguranje Beograd intenzivno radi na implementa-
ciji sistema za pracenje svog karbonskog otiska koji ¢e se koristiti za vodenje
evidencije o tome koliku koli¢inu ugljenika emitiju zaposleni prilikom dolaska
i odlaska sa posla.

Sve zastupljenija filozofija zelenog osiguranja, za koju ne postoji univer-
zalna definicija, donosi novitete u pogledu beneficija za osiguranje domova
izgradenih po standardima koji zadovoljavaju kriterijume odrzivosti i o¢uvanja
Zivotne sredine, pri Cemu se pre svega misli na upotrebu eko materijala za
izgradnju. Princip zelenog osiguranja na primeru motornih vozila podrazu-
meva favorizovanje upotrebe hibridnih vozila po principu , plati koliko vozi*
¢ime se favorizuje upotreba obnovljivih izvora energije i voznja manjeg broja
kilometara. Zelena osiguranja preduzeca pokrivaju troskove zamene ostecenih
delova opreme novim ,zelenim“ delovima i materijalima, pokrivajuéi uz to
troskove izgubljene dobiti nastale kao posledica kvara ili otkazivanja opreme
koja poseduje zeleni sertifikat.

Kao odgovor na povecani broj prirodnih katastrofa javljaju se novi oblici
osiguranja, poput parametarskog osiguranja koje obezbeduje proaktivan pri-
stup u upravljanju prirodnim katastrofama®. Jedan od modela na kojima se
zasniva ovakav vid osiguranja, ,Africa Risk View", koristi satelitske snimke
o padavinama kako bi odredio rizik od suse zahvaljujuéi specijalizovanom
Indeksu zadovoljenja vodenih zahteva na osnovu koga se kasnije vrse isplate
osiguranja®.

Kocovi¢ i drugi autori u svom radu*' su naveli neke od karakteristi¢nih
primera novih, odrzivih, vrsta osiguranja, poput osiguranja od $umskih pozara
koje se odmabh isplacuje ako odredeni prag osigurane $umske povrsine izgori,
bez potrebe za dokazivanjem Stete; osiguranja koralnih grebena koji su jako

38 AXA (2024). https://www.axa.com/en/commitments/axa-and-climate-change
39 Kocovi¢, J.1dr. (2023). Izazovi osiguranja u eri klimatskih promena.

40 Africa RiskView (2024). https://www.arc.int/africa-riskview

41 Ibid.
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znacajni za o¢uvanje flore i faune mora, a u riziku su od nestanka zbog sve
veceg broja uragana koji nastaju kao posledica klimatskih promena, te osigu-
ranja masivnog drveta, u svetu sve popularnijeg gradevinskog materijala koji
se pokazao sposobnim da zameni gotovo sve konvencionalne gradevinske ma-
terijale, a ¢ijom se upotrebom smanjuje emitovanje ugljenika za gotovo 40%.
Neke osiguravajuce kuce u Srbiji uvele su u svoj portfelj osiguranje prerano
procvetalih zasada od prole¢nog smrzavanja.

Ubrzani razvoj novih tehnologija, pre svega vestacke inteligencije, omo-
gudio je sve prisutniju primenu masinskog ucenja i vestacke inteligencije u
svrhu pobolj$anja sposobnosti osiguravajucih kompanija da posluju odrZivo.
Aktuarske sluzbe koriste savremene algoritme masinskog u¢enja kako bi razvi-
le to preciznije modele za predvidanje rizika, zasnovane na blagovremenom
azuriranju informacija kako bi mogle da na vreme reaguju u slu¢aju novih
rizika i pruZe zastitu svojim klijentima. Sve ¢esce se koriste modeli zasno-
vani na vestackoj inteligenciji koji imaju za cilj da predvide verovatno¢u da
¢e se u blizoj ili daljoj budué¢nosti dogoditi neka prirodna katastrofa. Softver
otvorenog koda CLIMADA predstavlja jedan od dostupnih alata koji se koriste
za modeliranje potencijalnih rizika nastalih od klimatskih promena, kao i za
procenu efikasnosti mera za njihovo sprecavanje.

Na slici 18. imamo uvid u trend rasta ulaganja u ve$tacku inteligenciju u
sektoru osiguranja kroz godine, kao i projekciju daljeg rasta ulaganja u bu-
duénosti u milijardama dolara.

Slika 18. Trend rasta ulaganja u vestacku inteligenciju u osiguranju

%ﬁ%ﬁ ARTIFICIAL INTELLIGENGE CAI) IN INSURANCE MARKET SIZE, 2022 T0 2032 (USD BILLION)

$8.13

Looz2nly ooos 04 | 2005 [ 206 2027 [ oues ) ones W ouo  ousi 2032 ]

Source: www.precedenceresearch.com

Izvor: precedenceresearch.com, 2024

Imajuéi u vidu sve navedeno u ovom poglavlju, jasno je da je uloga osigura-
nja u borbi protiv klimatskih promena mnogostruka i zna¢ajna. U budué¢nosti,
osiguravajuc¢e kompanije imaju priliku da postanu jedna vrsta zastitnika,
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igrajudi sve proaktivniju ulogu u pomo¢i zajednicama da se bolje pripreme za
klimatske promene. To ¢e se kretati od korisé¢enja podataka kako bi se pomoglo
zajednicama da izbegnu loge planerske odluke poput prekomerne izgradnje u
visokorizi¢nim priobalnim poplavnim zonama, do podsticanja vlasti na bolje
izbore poput izgradnje otpornije infrastrukture osmisljene za ublazavanje po-
rasta nivoa mora i tome sli¢nih aktivnosti. Medutim, jasno je da osiguravajuce
kompanije ne mogu same da se upuste u ovu vrlo zahtevnu i neravnopravnu
borbu protiv prirode. Neophodno je razviti strategiju za ukljuc¢ivanje svih in-
teresnih strana u re$avanje ovog problema, od osiguranika, pa sve do drzave,
jer Ce iskljudivo zajedni¢ka sinergija svih gorenavedenih mod¢i da dovede do
priZeljkivanih pobolj$anja pre nego $to bude prekasno.

5. IFRS S2 standard za izvestavanje

IFRS S2 standard za izve$tavanje je razvijen od strane Medunarodnog Odbora
za standarde odrzivosti (ISSB) i usko je povezan sa IFRS S1 standardom®2. IFRS
S1 zahteva od subjekta objavljivanje informacija o svim rizicima i prilikama
vezanim za odrzivost (,sustainability”), te je nesto opétiji standard od IFRS S2
koji predstavlja prvi tematski standard i kome je za razliku od IFRS S1, fokus
isklju¢ivo na klimi i klimatskim promenama. Predviden pocetak primenjivanja
ovog standarda je za godi$nje izvestajne periode koji po¢inju na dan ili nakon
1. januara 2024. godine®, stoga predstavlja relevantnu temu u svakoj diskusiji
o klimatskim promenama i povezanosti sa poslovnim subjektima. U ovom
poglavlju ¢e fokus prevashodno biti na IFRS S2 standardu, njegovim glavnim
zahtevima, kao i na ulozi osiguravajucih drustava u ovom tipu izvestavanja i
na tome na koji na¢in bi ovaj vid borbe protiv klimatskih promena i njihovih
posledica doprineo tom cilju.

IFRS S2 obelodanjivanje povezano sa klimatskim promenama zahteva od
izve§tavajucih entiteta da pruze informacije o njihovoj izlozenosti klimatskim
rizicima i prilikama. Standard utvrduje zahteve za identifikaciju, merenje i
obelodanjivanje finansijskih informacija povezanih sa klimatskim promenama.
Cilj ovog standarda je da subjekt pruzi jasne informacije primarnim korisni-
cima kako bi oni mogli da imaju uvid kakav je uticaj klimatskim promena
na poslovanje tog entiteta, $to sada, §to u buduénosti, kao i na koji nadin taj
entitet pristupa i suoc¢ava se sa relevantnim klimatskim rizicima i prilikama.
Standard je zasnovan na Cetiri stuba postavljenih od strane TCFD-a* koji ¢ine
upravljanje (,governance®), strategija (,strategy”), upravljanje rizicima (,risk

42 TFRS S1iIFRS S2 (2023). https://www.ifrs.org/issued-standards/

43 U drzavama EU kompanije generalno imaju obavezu da prate IFRS standarde, dok u Srbiji trenutno
IFRS S1iIFRS S2 nisu u sklopu obaveznog izvestavanja, ali se o¢ekuje njihovo uvodenje u budu¢nosti.

44 TCFD (2017). Recommendations of the task force on climate-related financial disclosures
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management") i metrike i ciljevi (,metrics and targets®), tako da se analiza vrsi
kroz sagledavanje ova Cetiri polja.

Klimatski rizici su veé delimi¢no definisani u dosadasnjem radu. Pored
pomenutih fizi¢kih rizika, ISSB (odnosno TCFD*) razlikuje i tranzicione rizike
vezane za klimatske promene. Tranzicioni rizici proizilaze iz nastojanja da se
prede na niskougljeni¢nu privredu i ekonomiju. Oni ukljuc¢uju politicke, prav-
ne, tehnologke, trzi$ne i reputacione rizike. Ovi rizici mogu imati finansijske
implikacije u smislu povecanih operativnih troskova ili umanjenja vrednosti
imovine zbog novih ili izmenjenih klimatskih propisa, te usled promenljivih
zahteva potrosaca i razvoja nove tehnologije.

Neophodno je da entitet sagleda prvo trenutne finansijske efekte koja
postojeca klimatska situacija prouzrokuje, a potom i da projektuje, odnosno
anticipira, na koje na¢ine bi ona mogla da se odrazi na poslovanje, da planira ci-
ljeve, strategiju itd., da prati njihovo postizanje i po potrebi ih aZurira u svojim
redovnim finansijskim izve$tajima. Mora se ista¢i da je entitetima ostavljena
velika fleksibilnost u izve$tavanju, upravo usled tog zahteva da entiteti sami
odrede na koji nac¢in ovi klimatski faktori imaju uticaj na njihovo poslovanje,
te koje su informacije od znacaja za primarne korisnike.

Kljuéna stvar je da se izdvajaju relevantni rizici i prilike, odnosno potrebno
je pruziti informacije o onim rizicima i prilikama za koje se moze ocekivati
da mogu uticati na poslovanja Drusdtva. To implicira da se klimatski rizici
razlikuju, izmedu ostalog, od industrije do industrije, od jednog geografskog
podrudja do drugog i od stepena razvitka privrede u kojoj posluju. U IERS
S2 pravi se razlika izmedu obelodanjivanja koje se odnosi na sve industrije
i obelodanjivanja koje se odnosi na pojedina¢ne industrije. Zajedni¢ko svim
subjektima je neophodnost izve$tavanja o sledeé¢im pojmovima?®:

+ GHG emisije (Scope 1, Scope 2, i Scope 3);

+ Tranzicioni rizici — iznos i procenat imovine ili poslovnih aktivnosti

koji su izloZeni ovim rizicima;

« Fizi¢ki rizici — iznos i procenat imovine ili poslovnih aktivnosti koji su

izloZeni ovim rizicima;

+ Klimatske prilike - iznos i procenat imovine ili poslovnih aktivnosti

uskladenih sa klimatskim prilikama;

+ Raspodela kapitala - iznos kapitalnih rashoda, finansiranja ili investicija

usmerenih na upravljanje klimatskim rizicima i prilikama;

+ Interna cena ugljen-dioksida (cenu za svaku tonu emisija koju subjekt

koristi za procenu trogkova svojih emisija);

+ Naknade rukovodstva kompanije.

45 Ibid.
46 GIZ (2023). https://circulareconomy-serbia.com/
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Zahtevi za obelodanjivanja specifi¢no za industriju osiguranja mogu se
razvrstati u viSe segmenata:

« Ukljuéivanje faktora zivotne sredine, dru$tva i upravljanja u upravljanje

investicijama;

+ Politike osmisljene da podstaknu odgovorno ponasanje;

« IzloZenost fizi¢kom riziku;

gde svaka od ovih oblasti sadrzi detaljne instrukcije o potrebnim infor-
macijama poput zaraCunate neto premije vezane za energetsku efikasnost i
tehnologiju niske emisije ugljenika, ukupnog iznos nov¢anih gubitaka koji
se mogu pripisati isplatama osiguranja od modelovanih i ne modeliranih pri-
rodnih katastrofa - po vrsti dogadaja i geografskom segmentu (neto i bruto
reosiguranje), i sli¢no.

Povezujudi sa prethodno spominjanim fizickim rizicima, moze se uvide-
ti kako ¢e IFRS S2 izve$tavanje doprineti boljem poznavanju na koji na¢in
fizi¢ki rizici uti¢u na privredne subjekte, te imati veliki uticaj na poslovanje
osiguravajucih kuéa kao privrednih subjekata povezanih sa prakti¢no svim
izvestiocima. Znadaj i doprinos ovog vida izvestavanja usporavanju i smanje-
nju globalnog zagrevanja ogleda se u boljem poznavanju klimatske rezisten-
tnosti privrednih subjekata, stepena njihovog prelaska na nisko-ugljeni¢no
poslovanje, te stimulaciji da izvr$e tranziciju ka tome usled boljeg poloZaja
kod primarnih korisnika.

6. Zakljucak

Sve ucestalije i intenzivnije promene koje se javljaju u klimatskom sistemu
uzrokuju niz posledica koje uti¢u kako na zivi, tako i na nezivi svet, zbog
¢ega je i preko potrebno preduzimanje mera i prilagodavanje na novonastale
klimatske uslove. Prirodne katastrofe koje proizilaze iz klimatskih promena
imaju znadajan uticaj na razlic¢ite oblasti, uklju¢ujuéi ekonomiju, poljoprivredu,
zdravlje, bezbednost ljudi i sl. Napredak tehnologije omogucava smanjenje
rizika od prirodnih nepogoda kroz bolje predvidanje, prevenciju i umanjivanje
posledica od opasnosti. U ovom pristupu svakako zna¢ajnu ulogu imaju drza-
va i upravne jedinice, potencijalno ostecena lica, ali i osiguravajuca drustva,
kroz ublazavanje finansijskih posledica klimatskih rizika, pruzanjem zastite
od nepredvidenih dogadaja i pomaganjem u obnovi nakon $teta.

Osiguranje od katastrofa igra klju¢nu ulogu u ublazavanju gubitaka koji
proizilaze iz ekstremnih vremenskih i klimatskih dogadaja. Samo ¢&etvrtina
takvih gubitaka trenutno je pokrivena u Evropi, §to rezultira teretima na
pojedina¢nim domacinstvima i preduzeéima, makroekonomskim i fiskalnim
troskovima na lokalnom, regionalnom i nacionalnom nivou. Resavanje ovog
jaza u osiguranju pruzilo bi zna¢ajne ekonomske koristi. Klimatske prome-
ne, koje ée verovatno uzrokovati ¢edce i razornije katastrofe, stimulidu veéu

185



S O I S 35. susret osiguravaca i reosiguravaca Sarajevo

186

hitnost potrebi za smanjenjem jaza u zastiti, posebno imajuéi u vidu da bi
moglo do¢i do daljeg Sirenja jaza. Mere koje bi trebalo razmotriti kako bi se
smanjio jaz u osiguranju od klimatskih katastrofa, stimuli$u mere smanje-
nja rizika i prilagodavanja, smanjujuéi udeo ekonomskih gubitaka od velikih
katastrofa koje snosi javni sektor. Posebno se predlaze stepenasti pristup
koji se oslanja na postojece okvire privatnog (re)osiguranja, ,cat“ obveznica i
nacionalnih intervencija javnog sektora uz koordinaciju politike koja je vise
uskladena i usmerena na preventivna delovanja na nacionalnom i nivou EU
u vezi sa predvidivim manifestacijama prirodnih katastrofa.

Vaznu ulogu u doprinosu usporavanja klimatskih promena imacée i novo-
uvedeni [FRS S2 standard za finansijsko izvestavanje privrednih subjekata,
medu kojima su i osiguravajuca drustva i njihovi klijenti, u kome je akcenat
na objavljivanju informacija povezanih sa klimatskim promenama koja se ti¢u
njihovog poslovanja.
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